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Ciudad.

Ref. Consulta situacion juridica mayores valores
pagades en la Contraloria de Bogota

Respetada doclora:

Comedidamente elevo ante su despacho la consulta de relerencia, por cuanto
la administracién a cargo del doctor OSCAR GONZALEZ ARANA, aclual
contralor de Bogota, D.C., tiene la intencion de dilucidar a luz de las normas
juridicas pertinentes en forma definiliva, las situaciones administralivas de los
funcionarios de la enlidad.

Por lo anterior enviamos especificamente la siluacion del doclor Guillermo
Ernestc Tuta Alarcon quien en la aclualidad desempena las funciones de
Contralor Auxiliar en la Contraloria de Bogota, D.C., cuyo salario excede los
Iimites fijados por el Acuerdo N® 26 de 2001,

ANTECEDENTES

El Acuerdo No. 26 de 2001., “Por el cual se establecen las asignaciones
basicas de los empleos de fa Contralforia de Bogota D.C." prolerido por el
Concejo de Bogold, D.C., es la normatividad vigente y aplicable para la
liquidacién de némina de los empleados de esta entidad.

Segun el articule 5% de la norma mencionada en ningln caso, la remuneracion
total de los empleados, puede exceder la fijada por las normas legales
vigentes al Contralor de Bogota D.C., por concepto de asignacion basica y
gastos de representacion.

El Decreto N? 1918 de 2002, dispuso que seran aplicables a los empleados
territoriales las normas de caracler nacional sobre régimenyjdtesigougRINgI
salarial.

W W TU | 7 MY

[T AR & Tu " + E-f: ¥
WER G t'Fli‘_!fnng‘A\

El Decreto N? 1042 de 1378, dispuso en su articulo 30 que:
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CONTRALORIA

[DE BOWSOTA, 13,0,
‘siempre que al sumar fa asignacién bdsica uno o varios faclores safariales
constituidos por los gastos de representacion, fa prima técnica y los
incrementos de salario a que se refieren fos artictilos 49 y 97 de este Decreto,
fa remuneracion total de un funcionario supere el limite fijado en el inciso
anterior, el excedente debera ser deducido.

La dedticcion se aplicara en primer termine a la prima técnica, en ausencia de
esta a Jos gastos de represenfacion y en ultimo lugar a los referidos
incrementos salariales.”

Asi las cosas los emoclumentos salariales pagados mensualmente al doctor
Guillermo Ernesto Tuta Alarcén, identificado con la cedula de ciudadania N®
19.146.818 de Bogota, quien en la actualidad desempena las funciones de
Contralor Auxiliar en la Contraloria de Bogota, D.C., exceden los Iimites fijados
por el Acuerdo N° 26 de 2001.

En este senlido se hace necesario conecer su pronunciamiento planleado a
través de la consulta de la referencia a fin de contar con los elementos de
juicio para producir un ajuste en la prima técnica del mismo asignandole el
41% por tal concepto.

Si el ajuste procede con fundamento juridice en lo previsto por el articulo 30
del Decreto 1042 de 1978, a fin de evitar consecuencias fiscales fuluras por
mayores valores pagados.

Cordialmente,

Direclor Talenlo Humano (E)

Ravisd: otoniel moding vargas
%ru-_.'ec:a y elabord: Jorge Luis Nigeinis De La Hoz
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Bogota D.C., 11 de junio de 2004

Doctor:

Otoniel Medina Vargas
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
Contraloria de Bogota D.C.
Carrera 35 No.26-18

Bogota.

Referencia: NUR 100-1-20875. Consulta situacién juridica
mayores valores pagados en la Contraloria de
Bogota.

Doctor Medina:

Por medic de la presente, y en desarrollc de la funcién de
conceptualizacidon asignada a esta dependencia, me permito efectuar
las siguientes reflexiones en relacién con la inquietud planteada a esta
entidad, en el oficio de la referencia.

En su comunicacion de fecha 20 de mayo manifiesta que el salario
mensual pagado al Contralor Auxiliar es superior al limite sefialado
para dicho cargo en el Acuerdo 026 de 2001, mediante el cual el
Concejo de Bogota establecid las asignaciones basicas de los empleos
de la Contraloria de Bogotda D.C. y menciona, ademas, que existe
norma de caracter general {articulo 30 de | Decreto 1042 de 1978)
que establece el procedimiento que debe observarse en los casos en
que la asignacion mensual de un funcionario supera los limites
establecidos en la ley. Finalmente solicita concepto sobre si puede
aplicarse la norma citada para ajustar el salario del Contralor Auxiliar.

Para comenzar es importante anotar que el articulo 30 del Decreto
1042 de 1978, no puede aplicarse al caso consultado, toda vez que
fue derogado por el decreto 10 de 1996, cuando dispuso:

“Articulo vigésimo primero. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion, deroga las disposiciones que le
sean contrarias, en especial los articulos 30 y 60 del Decreto
1042 de 1978, los Decretos 46 de 1993; 25 y 98 de 1995 y surte
efectos fiscales a partir del 1o, de enero de 1996.(Se resalta).



Si bien es ciertc que el Decreto 10 de 1996 posteriormente fue
derogado en su totalidad, no es menos cierto que las normas
derogadas por éste no recobran su vigencia, de conformidad cen le
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 153 de 1887 el cual reza:

"Una ley derogada no revivira por solas las referencias que a ella se
hagan, ni por haber sido abolida fa ley que la dercgo. Una
disposicion derogada solo recobrard su fuerza en la forma en que
aparezca reproducida en una ley nueva™,

Ahora bien, en relacidén con el limite salarial que la ley establece para
los funcionarios plblicos tanto del nivel nacional como del territorial
encantramos lo siguiente:

En el orden nacional el gobierno, anualmente, ha previsto:

La remuneracion anual que perciban los empleados publicos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y
unidades administrativas especiales pertenecientes a fa
administracién central del nivel nacional, no podra ser superior a
{a remuneracion anual de los miembros del Congreso Nacional.

En ningdn caso la remuneracion mensual de los demas empleados
publicos a que se refiere el presente decreto, podrd exceder 13 que
se fija para los ministros del despacho y los directores de
departamento administrativo, por concepto de asignacion basica,
gastos de representacion y prima de direccion.

De este tenor es el contenido del articulo 17 de los decretos 1460 de
2001, 660 de 2002 y 3535 de 2003, mediante los cuales se fijan las
escalas de asignacion basica de los empleos que son desempenados
por empleados publicos en el nivel nacional, para las respectivas

vigencias.
A nivel territorial la Ley 617 de 2000 en su articule 73 dispone:

Limite a las asignaciones de fos servidores publicos territoriales.
Ningin servidor publico de una entidad territorial podra recibir
una asignacion superior al salaric def gobernador o alcalde.

Asi mismo el articulo 2° del Decretc 3573 de 2003, por medio del cual
el gobierno nacional establece el limite maximo salarial de los
empleados publicos de las entidades territoriales, senala:



Ningun empleado publico de fas entidades territoriales podra
percibir una asignacién basfca mensual superior a los fimites
madximos establecidos en el articulo primero del presente decreto.

It ningtin _ empl bl i} rki
territoriales podra devengar una remuneracion- total mensual
rior a | T r1 r n ! mn r

Alcalde respectivo. (Se subraya)

Para el caso puntual existe, ademas, el acuerdo 26 de 2001 del
Concejo de Bogotd, que en su articulo 5° dispone:

Limite de la Remuneracion. En ningun caso, la remuneracion total
de fos empleados a quienes se les aplica este Acuerdo podrd
exceder fa fijada por las normas legales vigentes al Contralor de
Bogota D.C., por concepto de asignacion basica y gastos de
representacion.

Del contenido de este articulo se infiere que el Concejo al fijar este
limite tuvo en cuenta lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 617,
antes citade, sin embargo lo hizo mas exigente, por cuanto, mientras
la ley senala como tope el salario del alcalde, el acuerdo lo fija en la
remuneracidon del alcalde pero por concepto de asignacion basica y
gastos de representacion, excluyendo los demas conceptos que
constituyen salario, como la prima técnica. Aqui, resulta de gran
ayuda recordar lo que la Corte constitucional ha definido como salario
en la Sentencia SU-995 de 1999:

"..para efectos del significado que en nuestre ordenamiento ha de
tener la voz salario y, sobre todo, para fa proteccidn judicial def
derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que
sean generadas en virtud de la labor desarrollada por e! trabajador,
sin importar las modalidades o denominaciones que puedan
asignarles la ley o las partes contratantes. Asf, no sélo se hace
referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por el empleado
-sentidc restringido y comun de! vocable-, sinc a lodas las
cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias,
horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
refacién laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por
fa fabor realizada o el servicio prestado.

En este entendido, existe disension entre las dos disposiciones que
sefialan el limite de remuneracion de los empleados publicos
territoriales que prestan sus servicios en la Contraloria de Bogota, lo
que conlleva la necesidad de establecer cual de las dos normas debe



aplicarse y de ser necesaric demandar la ilegalidad del acuerdo por
ser centrario a la ley.

Como se observa, la regla general es que existe un limite salarial, sin
embargo ninguna disposicién legal vigente establece como debe
procederse en caso de que la asignacion salarial de un funcionario
supere tales topes.

Como se expreso anteriormente, el derogado articulo 30 del Decreto
1042 de 1978 si preveia un mecanismo cuando disponia:

Del limite de fa remuneracién. En ningin caso fa remuneracion
total de los empleados publicos a quienes se aplica el presente
decrete podra exceder la que se fija para fos ministros del
despacho y los jefes de departamento administrativo por concepto
de sueldo basico y gastos de representacion.

Siempre que al sumar a la asi ] 151 vari !
r farial nstitu or los gastos de representacidn, fa
rima técnica vy los incremen { fieran |

articulos 49 y 97 de este decreto, la remuneracién total de un

funcionario _supere el limite fijado en e! inciso anterior, ef
excedente deberd ser deducids,

La deduccién se aplicard en primer término a la prima técnica, en
ausencia esta a | representacion y en uitimo tugar

a fos referidos incrementos salariales.

Resulta claro que la parte de fijacion de limites contenida en la
desaparecida disposicion ha sido sustituida por normas posteriores, no
asi la forma de efectuar el ajuste en caso de extralimitacion salarial.

El anterior concepto se emite en los términos previstos en el articulo
25 del C.C.A.

Atentamente,

AMPARO INTERO ARTURO
Jefe Oficina Juridica




