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Tratar este tema conmigo.
Cordialmente,
ALBEK (O CAMILO SUAREZ

Auditor General de la Republica (E)

CLARA FUGENIA LOPEZ OBREGON

Anexos:
C.C.:
Redacto: CEL



b

' l\L\&LfW@ audilmic. YoV =

F= AUDITORIA GENERAL DE LA REPUDLIGCA

-

Al corastar ota MR 100-1-21646 MO0 1115
Trarmitg: 436 = CORGLULT A

E AT Actddnd: 01 THICHD, Folos 2 Aneos b0
Origon COMTRALDFA GEHERAL DEL DEPARTAMENTO DE LAC
Droatng: 100 AJDTOR GEHERAL

DESPACHO DEL CONTRALOR

Riofracha, 28 de junio de 2004

N°328

Daoctor

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ

Auditor General de la Republica (F)

Bagow DO

Respetadn Dactor:

Por medio del presente me permito hacer la sigiente Consulta:

st Entidad recibivd por ingresos corvientes anuales de libre  destinacion  del

respectivo Departemento e instititos descentralizados Departamentales v Municipales
fa suma de 8343, 704,377, el endf fue disribuido de fa sigiiente manera;

Servicios personales 8364.977.959 | 67%
Trasferencias (salud, pension, cesantius) | 880.774.036 13%
Para fiseal | §23.00)7.533 4%%
Gastos Generales S76.941.849 14%
Totales S345.701.377 10024

Los anterioves Gastos fieron presupuestados de acuerdo a las necesidades reales y al
suncamicnto de fa entidad, y a la vez enmplicra con sus funciones. Me permito aclarar
e para poder cumpliv la parte misional de la Entidad se reguiere mantener como
minimo la planta de personal hoy vigente, sin ella La Contraloria no podvia cumpliv



coni nuesira responsehilidad de efercer el controd fiscal o los ciento irece (113) enes
(ire nox corresponde Vigilar,

Dicho presupuesto aleanzaria laste el mes de agosto del aiio en enrsae, la mitad de T
Memine extd ¢ir carrerd aelministrativa s petive lox tuncionveios de ihee iombiramienio
Voremacion, foagonia se prodonge st septivahre de 20040 Posiblesente realive wr
cenvenin invrinstitneional con el departamente de La Guajira, en el cnal u
Contraloria realizard capacitacion en diferentes areay a suy fncionarios, » o los
eotpleados visnicipales, de fos guinee (135) Municipios, en camvaprestacion o
Centtraloria vecibiva wnos ingresos, lo cual picosa wtilizar para sostener su planta de
persondl,

M cansulta ox la sigutente con dichos fngresos por la venfa de an servicio, gie no ex
crrotet e amditaje, se vinla el articulo 8 de la Ley 617 de 20007

Cerddieddmentc

HECTOR DRI BRITO CASTANEDA
Cenitretlor Goeneral,
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CONTRALOR GEMNERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Calle 9 No. 19-58

Riohacha - Guajira

Referencia: NUR 100-1-21546/435/03

Respetado doctor Brito:

Atendiendo l|a solicitud formulada en su escrito de |la
referencia, esta oficina en ejercicio de la funcién de
conceptualizacion que tiene asignada, de manera atenta
procede a dar respuesta a su consulta en los siguientes
términos:

1.- Los organos de control son entidades publicas y en
consecuencia todo contrato que celebren es un contrato
estatal que debe regirse por lo dispuesto en el estatuto de la
contratacién publica, el cual en su articulo 3° dispone:

"DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores ptblicos tendran en consideracion que al
cefebrar contratos y con la efecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatalfes,
la continua y eficiente prestacién de Jlos servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrades que cofaboran con eflas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrian en cuenta al
celebrar y ejecutar contrates con [las entidades
estatales que, ademds de la obtencion de utilidades
cuya proteccign garantiza el Estado, colaboran con effas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
que, como tal, implica obligaciones.”

Interpretando de forma sistematica la norma citada con los
mandatos contenidos en los articulos 2°, 113, 121, yv 267 a
274 de la Constitucion Nacional, se observa que Ilos
organismos de control, como organos del Estado estan
llamados a colaborar armoénicamente con las demas
autoridades y entidades publicas, en la realizaciéon de los
fines del Estado, pero dentro del marco de las funciones que
la constitucién y la ley en forma expresa les han sefalado.



Por lo anterior, el objeto de todo contrato celebrado por los
entes de control debe referirse a la realizacion temporal de
actividades inherentes a su propia administracion o al
cumplimiento de la funcién de control de la gestion
fiscal, finalidad para la cual fueron creados y organizados.

Asi las cosas, celebrar contratos interinstitucionales cuyo
propodsito para el ente de control sea la prestacidén de servicio
de capacitacion a cambio de una contraprestacidn economica,
seria una franca contravencidon de normas superiores' puesto
que el recaudo de recursos financieros trasciende la orbita de
las funciones propias del ejercicio del control fiscal.

Lo anterior no quiere significar que las contralorias puedan
incluir en su plan de accion, jornadas de capacitacion con el
fin de orientar la correcta gestién fiscal de las entidades
publicas y demas sujetos de control fiscal. Lo que se quiere
indicar es que dicha actividad no |la pueden realizar con el
propésito de obtener beneficics econdmicos.

2.- Desde una perspectiva presupuestal, tampoco es
procedente este tipo de contratacién, por cuanto el
presupuesto de los organismos de control es solo un
segmento del general del ente territorial y como tal debe
estar previamente aprobado por el congreso, la Asamblea o el
Concejo, segun se trate, y contener todos los ingresos y los
gastos que durante la correspondiente vigencia fiscal tengan
lugar.

Luego, procurar obtener recursos que, sin formar parte del
presupuesto de la entidad, se puedan utilizar para sufragar
gastos de la misma, atentaria no sclo contra los principios
que ilustran el sistema presupuestal, especialmente los de
planificacién, universalidad y especializacién, sino contra el
mandato contenido en el articulo 345 constitucional, segln el
cual:

“"En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni
hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no
haya sido decretado por el congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o

' CONSTITUCION POLITICA, Articulo 121.- Ninguna autoridad del Estado podrd
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen |la Constitucion y la ley.

el



municipales, ni transferir crédito alguno a objete no
previsto en ef respectivo presupuesto.”.

3.- Ademds de los aspectos funcionales y presupuestales
comentados anteriormente, existe otra circunstancia
restrictiva para la celebracion de contratos como el planteado
en la consulta, consistente en el limite sefialado por la ley
para gastos de |las contralorias.

Se debe recordar en este punto que, en la actualidad,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
716 de 2001 (vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 por
disposiciéon de la Ley 863 de 2003), el limite de gastos de las
Contralorias Departamentales estd dado por la suma del
porcentaje previsto en el articulo noveno de la Ley 617, para
el afo 2001, con el porcentaje que, como cuota de auditaje,
deben pagar las empresas industriales y comerciales del
estado, areas metropolitanas, empresas de servicios ¥
sociedades de economia mixta, indicadas en el pardgrafo del
mismo articulo.

Asi las cosas, podria suceder que los recursos percibidos
como contraprestacién del servicio de capacitacion prestado
por el ente de control, sumados a los que le fueron asignados
en el presupuesto departamental, causen el desbordamiento
del tope de gastos senalado por la ley, situacién que
configuraria, sin lugar a dudas una viclacién del articulo 8¢
de la Ley 617 de 2000 v demds normas concordantes.

Resta puntualizar que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, el
presente concepto no tiene caracter vinculante ni compromete
la responsabilidad de la Auditoria General de la RepUlblica.

AMPARO Qﬁ 0 ARTURO

Directora de la Oficina Juridica.

Cordialmente,



