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Floridablanca, Julio 13 de 2.004

Directora Oficina Juridlca
Auditoria General de In Repiiblicn
Carrera 10 No. 17-18 Piso 9
BOGOTA D.C

AMPARO QUINTERO ANTURO ﬂ

REF: Sollclud de Concepio Juridico

Cordial salndo Doctom

Mediante la presente de forma respetuosa acudo mite su despacho con el fin de obtener Concepto
Juridico respecto ln conveniencia de un Remate dentro de un Proceso de Jurisdiceién Coactiva con
la siguiente identificacion:

Proceso Coaclivo Radicado No, 001-2.002
Nombre Ejecutado: Yolli lleana Portilla Castro y Otro.
c.¢. No. 63.335,.867 Bucaramanga
Entldad Afeciada:  Empresa Municipal de Asco de Floridablanea ( EMAF)
Cuantia Mandamicnlo de Pago: $ 62.136.128.73

En el Proceso en comento se comisiond a la Inspeccién Tercera de estn Municipalidad para
practicar Medida de Embargo y Secuestro sobre un Bien Inmueble de propicdad de la declarada
Responsable Fiscalmente diligencia llevada a cabo ¢l dia Nueve (9) de Marzo de Dos Mil Cuutro
(2.004), seguidamente se ordend scguir adelante la Ejecucién solicitandose por parte de esta
Contralorin el avahio del Bien en la cuota parte (50%), que corresponde a In Ejecutada ¢l cual fue
presentado por un valor de Treinta y Cuatro millones Quinientos mil pesos ( $ 31.500.000.00); a
la fecha obra dentro del expediente la solicitud efectunda snte In Notaria Unica de Floridablanca en
aras de Obtener la Tarifa de Notariado y Registro aplicable para ¢l caso en concreto en el momento
en que se decida, si es pertinente, realizar el trimite de Remate.

La solicitud del presente conceplo radica en que sobre ¢l Bien Inmueble identificado con Matricula
Inmobiliaria No. 300-206904, { que es el mencionado anteriermente), aparece gravada por parte de
la entidad financiern AV VILLAS de Bucaramanga una Hipoteca, y por informacién telefonica
obtenida la sefior YOLLI ILEANA PORTILLA CASTRO a la fecha se encuentra en mora con esa
entidad en lo comespondiente a 107 dias por lo mismo la Entidad Financiera procederi de
conformidad a tomar las medidas precantelares del caso.

Asl 1as cosas, y mntes de proceder esta Contraloria o cancelar una tarifa por una diligencia de
Remate, solicito se me dilucide Normativamenie a cerca de un eventual dafio fiscal en ¢l momento
en que para el caso concreto no se tenga la Preferencia, y entre In Entidad Financiera a hacer valer
su Derecho de Garantia Real; lo cual representaria para nosotros como Ente Fiscal un pago sin
obtener el Objetivo cual es recuperar los dineros sustraidos del Tesoro Piiblico.

Agradezeo su amable atencién quedando atenta a su valiosa informacion la cual seri recibida en el
Palacio Municipal de Floridablanca ubicado en In Calle 5 No. 8-25 Segundo Piso Teléfono 6
497539,
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Sonia Yaneth Garcia Benitez
Jefe oficina Asesora Juridica
CONTRALORIA MUNICIPAL
Calle 5 No. 8 - 25
Floridablanca - Santander

REFERENCIA: N.U.R. 110-1-21844/435/03

Respetada Doctora:

Con el fin de dar claridad al tema de la inquietud plantada en su
comunicacion en referencia, de manera atenta le manifiesto que el
Codigo Civil, normatividad sustantiva de caricter general, agrupa los
creditos en cinco clases y establece expresamente |a prelacion de los
mismos en su orden. (Articulo 293 y siguientes),

Para el caso en estudio, el crédito hipotecario pertenece a la tercera clase
de créditos v el del fisco a la cuarta, por tratarse de un crédito contra
quien administrd o gestiond bienes o recursos plblicos. (Articulos 2499 Y
2502, respectivamente).

Ahora bien, en materia procedimental la Ley 42 de 1993, mediante |a
cual el legislador otorgé a los entes de control la facultad de exigir el
cobro coactive de las deudas fiscales, establecié en su articulo 90:

"Para cobrar los crédites fiscales que nacen de los alcances liquidos
contenidos en los titulos ejecutivos a que se refiere la presente ley,
ird_el proceso urisdiccion coactiva sedialado en el Cédi
de_Procedimiento Civil, salvo los aspectos especiales que aqui se

reguian”. (Se subraya)

La norma transcrita indica en forma explicita que el procedimiente a
seguir es el previsto en el Cédigo ce Procedimiento Civil, el cual, en Libro
tercero, Titulo XXVII, Capitulo VIII, Articulos 561y siguientes regula el
procedimiento que se debe observar en la ejecucion para el cobro de
deudas fiscales.
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Estudiada esta regulacién se encuentra que, en relacién con el embargo vy
remate de bienes, prevé:

Art. 565.- Embargos. 5i ef deudor no denuncia bienes para ef pago o
los denunciados no fueren suficientes, el funcionario ejecutor
soficitara toda clase de datos sobre Ios que a aqué! pertenezcan, y
las entidades o personas a quienes se les soliciten debersn
suministrarios, so pena de que se les impongan multas sucesivas de
quinientos a cinco mil pesos, salvo que exista reserva legal.

En 0 concurrencia de embargos, se aplicard lo dispuesto en ef
articulo 542.' (Se subraya)

Art. 566.- Acumulacién de demandas Y procesos, y citacion de
acreedores hipotecarios, En los procesos de jurisdiccidén coactiva no
es admisible acumulacion de demandas ¥y procesos con titulos
distintos a los determinados en el articulo 562.

Si det respectivo certificado de! registrador resulta que los bienes
embargados estin gravados, ef funcionario ejecutor hara saber af

' Art, 542.- Modificado, Decreto 2282 de 1989, art. 10, Num, 285, Acumulacidn de embargos
en procesos de diferentes jurisdicciones. Cuando en un proceso ejeculive laboral o de
jurisdiceion coactiva se decrete el embarga de bienes embargados en uno civil, la medida se
comunicara inmediatamente, sin necesidad de auts que lo ordene, al juez civil, por oficio en
el que se indicaran el nombre de las partes y los bienes de que se trate,

El proceso civil se adelantard hasta el remate de dichos bienes, pero antes de la entrega da
su producto al ejecutante, se solicitara al Juez laboral o fiscal la liquidacién definitiva ¥y en
firme, debidamente especificada, del crédito que ante ¢l se cobra y de las costas, y con base
en ella, por medio de aute, se hara la distribucidn entre lodos los acreedores, de acuerdg
can la prelacién establecida en la ley sustancial, Diche auto es apelable en el efeclo diferido
y se comunicara por oficio al juez del procese laboral o al funcionario que adelante el de
Jurisdicclén coactiva. Tanto éste como el acreedor laboral, podra Interponer reposicidn y
apelacion en el efecto mencionads, dentro de los diez dlas siguientes al do la remisién del
oficio por correo certificado, o de su entrega por un subalterno del juzgado si fuere en ol
misma lugar,

Los gastos hechos para el embargo, secuestro, avallie y remate de los bieres en el proceso
civil, se cancelardn con el preducte del remate ¥ con preferencia al pago do los créditos
laborales y fiscalos.

desembargar, (Se subraya}



acreedor fa_existencia del proceso, mediante notificacion personal o
carta certificada remitida a la direccién que aparezca en fa
declaracién de renta Y que sera suministrada por el funcionario
correspondiente, para que pueda hacer valer su crédito ante ef juez

competenta,
ero gue so bi i viara al
ez que adelante ol ce. ara e/ crédito con agaranti.
al sitard a la orden de 1a entidad ejecutor para los fines

indicados en el inciso anterior, a menos que el acreedor y ef deudor
convengan otra cosa mediante memorial presentado como se exige
para las demandas. (Se subraya)

De conformidad con la dltima de las normas transcritas, si en un proceso
de ejecucion coactiva se practicd embargo sobre un bien gravado con
hipoteca o prenda, el funcionario ejecutor debe informar inmediatamente
al acreedor correspondiente, pero continuard con el tramite del proceso,
esto es, debe llevar a cabo el remate del bien gravado, hacer efectivo el
pago vy, el dinero que scbre enviarlo al juez que adelante el cobro con
garantia,

Con lo expuesto anteriormente se espera haber dilucidado su inquietud. Solc
resta puntualizar que el presente concepto se expide en los términos del articulo
25 del Cddigo Contencioso Administrativo Y no compromete la responsabilidad
de la Entidad ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordial saludo,
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Sk cottrido v
AMPARO QUINTERO ARTURO
Directora Oficina Juridica



