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Doctora

MARIA CELENI ZAPATA BEDOYA
Gerencia Seccional VII

Auditoria General de la RepuUblica
Armenia.

Ref: Solicitud de concepto juridico sobre dafio patrimonial al Estado en eventos de
multas y pago de intereses moratorios entre Entidades Publicas,

Cordial saludo,

De acuerdo a la solicitud de la referencia, se considera de gran importancia
conocer la posicion que ha adoptado la Auditoria General de la Republica frente al
tema relacionado con las transferencias de recursos, cuando una Entidad multa a
otra 0 se generan y se reconocen intereses moratorios entre ellas por pagos
extemporaneos.

Partiendo del hecho que existen conceptos de la Contraloria General de la
Republica como son el nimero 016513 del 6 de abril de 2001 y el 80112-0070A
del 15 de enero de 2001 expedidos por la Oficina Juridica, en los cuales
determinan que el término Estado dentro del concepto de dafio patrimonial debe
mirarse con una concepcién de Estado y no de entidades u organismos
particulares, es decir, cuando ocurre el evento de multas o de intereses moratorios
y se cancelan estos, se dice que no existe dafio patrimonial al Estado porque los
recursos pasan de una entidad a otra y que ambas son el mismo Estado.

Como en la actualidad existen unos hallazgos fiscales donde se ventilan estas
circunstancias, es necesario precisar esta posicién, toda vez gue en el area

juridica de este Ente de Control, existen interpretaciones que difieren de lo ant?s\
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dicho, en el sentido que si las entidades gozan de autonomia administrativa,
presupuestal y financiera, al pagarse una multa o intereses de mora a otra entidad
se esta afectando el presupuesto de la entidad que realizo el pago, teniendo en
cuenta que quien llevo a cabo la conducta dolosa o culposa por omisién o accion
genero un menoscabo al patrimonio de la Entidad.

Por lo anterior su apreciacién al respecto se considera un instrumento de mucha

ayuda en la forma de interpretar esta circunstancia que es de dificil aplicacion
segun el concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica.

Atentamente,

JUAN CAR
Coordinad

ALDO HERRERA
uridica e Investigaciones
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PARA: Dra. ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica
N cotho 2 /'—?,@o\g" ‘
DE: MARIA CENELI ZAPATA BEDOYA N B :
Gerente Seccional VII (e.) Dol § V\lcﬁ
Armenia
REFERENCIA: Solicitud de concepto

NUR .- 219-1-2230
Respetada Doctora:

Para su conocimiento y demds fines, me permito trasladarle la consulta efectuada por el doctor
JUAN CARLOS GIRALDO HERRERA, Coordinador de Juridica e Investigaciones de la Contraloria
Municipal de Armenia, sobre la posibilidad de adelantar procesos cuando ocurren multas o
intereses moratorias que deban ser canceladas a otras entidades del Estado.

Para el efecto, me permito allegar consulta formulada.

Atentamente,
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Gerente Seccional VII (e.)

Anexo: lo anunciado
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CONTROL PARA GENERAR CONFIANZA
Centro Administrativo Departamental, Edificio de la Gobernacién. Piso 13°
teléfonos (7) 411058 — 411007 Fax
e-mail: agrarmenia@auditoria. gov.co
Armenia Quindio
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA SECCIONAL VII

Armenia, agosto veinticinco (25) del dos mil cinco (2005).

De conformidad con lo previsto en la Resolucién Orgdnica nimero 001 de 2004, remitase la
peticion escrita allegada por el Dr. JUAN CARLOS GIRALDO HERRERA, Coordinador de
Juridica e Investigaciones de la Contraloria Municipal de Armenia, a la Directora de la
Oficina Juridica de la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para que resuelva las
inquietud formulada.

Enviase copia de la misma a la Direccién de Participacion Ciudadana de la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la Auditoria General de la Republica.

Comuniquese esta decision al pelicionario.

CUMPLASE

oSS Ao

Gerente Seccional VII (e.)

Japd/MCZB



WO OS& . 1LOOSS

219-8-28716

No 114533172

h
AUDITORIA GENERAL

Bogota, D.C., 6 de septiembre de 2005
0J-335

Doctor

JUAN CARLOS GIRALDO HERRERA
Coordinador de Juridica e Investigaciones
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA
Calle 23 No. 12-59 Primer y Segundo Piso
Edificio Camacol

Armenia, Quindio

Ref. NUR 219-3-28716 de 26 de agosto de 2005, solicitud de concepto radicada
bajo el NUR 219-1-2230 de 24 de agosto de 2005

En el oficio de la referencia se ha solicitado a esta entidad, poner en conocimiento de
ese organismo de control, la posicién que ha adoptado la Auditoria General de la
Republica, frente al tema relacionado con la transferencia de recursos, cuando una
Entidad multa a otra o, se generan y reconocen intereses moratorios entre ellas por
pagos extemporaneos, toda vez que se ha reportado hallazgos de esta naturaleza vy,
al interior de la Contraloria Municipal de Armenia, existen posiciones encontradas
sobre la materia.

En respuesta a su solicitud, debo manifestarle que esta entidad ha adelantado una
serie de actuaciones a efecto de obtener pronunciamiento judicial en relacion con el
tema, que permita adoptar decisiones definitivas.

En un primer momento, se intentdé que la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, emitiera concepto sobre el particular, pero lamentablemente, el
Ministerio del Interior y de Justicia, por conducto de quien se intentd elevar la
consulta, no considerd necesario acudir a esa instancia, al estimar que el Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, estaba en capacidad de pronunciarse sobre la
procedencia o improcedencia de configurar dafo al patrimonio publico, cuando se
realizan pagos por conceptos de multas, sanciones o intereses de mora, entre
entidades publicas.



El Ministerio de Hacienda ratifico la posicion adoptada por la Contraloria General de
la Republica en los conceptos a que usted hace referencia en su escrito, razon por la
cual, la Auditoria General de la Republica decidié promover accién popular en contra
del referido organismo y, de la Contraloria Distrital de Bogota, que han adoptado
decisiones de archivo en procesos de responsabilidad fiscal que se tramitaban por
esta causa’.

La accidon popular es de conocimiento de la doctora Fabiola Orozco de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y, en la actualidad, se
encuentra pendiente de que se adopte decision de fondo.

Con el objeto de que ustedes puedan evaluar los fundamentos en que se apoya la
posicion adoptada por esta entidad, adjunto le remito fotocopia de la demanda y
demas intervenciones presentadas por la Auditoria General de la Republica, dentro
de la referida accién popular.

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Anexo: Lo anunciado
DFA

! TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccion Tercera. Accién Popular No.
2004-02417-01. Accionante: Auditoria General de la Republica; Demandadas: Contraloria General de

la Republica y, Contraloria Distrital de Bogota.
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