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Apreciada Doctora Ana Lyda:

En desarrollo de la funcidn de conceptualizacién asignada a esa dependencia,
atentamente remito la consulta allegada al Grupo de Atencién Ciudadana de la Auditoria
Delegada, relacionada con la aplicabilidad en beneficio de los personeros municipales
de la bonificacion de direccidén creada en el Decreto 3574 de 2003 a favor de los
gobernadores y alcaldes.
Agradezco enviar copia del concepto emitido a la Auditoria Delegada con el fin de
realizar el respectivo registro.
Cordial Saludo,
JAIME R. CUBILLOS PENA
Auditor Delegado para la Vigiancia de la Gestion fiscal.
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AUDITORIA GENERAL

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2005
0J-110-335

Doctor

BERNARDO HERNANDEZ JIMENEZ
Subdirector Financiero
svallejo@telesat.com.co

Bogota, D.C.

Ref. Oficio NUR-210-1-29169 de 21 de septiembre de 2005
Solicitud de concepto — viabilidad de bonificacion de direccion en beneficio de
personeros municipales

En la comunicacion de fecha 16 de septiembre, el Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal ha solicitado a este Despacho, dar respuesta a la
consulta elevada por correo electronico el 12 de septiembre del afio en curso,
relacionada con “[. . .] la aplicabilidad en beneficio de los personeros municipales de
la bonificacion de direccion creada en el Decreto 3574 de 2003 a favor de los
gobernadores y alcaldes”.

1.- LA CONSULTA.-

En documento impreso de la consulta elevada por medio de correo electronico, se
lee:

“Necesitamos conocer el concepto sobre la aplicabilidad en beneficio de los
Personeros Municipales de la bonificacién de direccion creada por el articulo 5° del
mencionado Decreto, a favor de los Gobernadores y Alcaldes.

¢Puede interpretarse que esta bonificacién de direccion beneficia de manera
inmediata a los Personeros Municipales y a partir de qué afio?”

2.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

Con el objeto de dar respuesta a la inquietud planteada, se estima necesario
formular las siguientes precisiones conceptuales en relacion con el tema planteado:



2.1.-

2.2.-

De conformidad con lo establecido en los literales e) y f) del numeral 19, del
articulo 150 de la Constitucion Politica, le corresponde al Congreso de la
Republica dictar las normas generales y sefialar los objetivos y criterios, a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, asi como regular el regimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. En efecto,
establecen los literales mencionados:

‘Articulo 150.- Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

[ . .] 19) Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[ . .] e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los
miembros del congreso nacional y de la fuerza puablica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables

en las corporaciones publicas territoriales y estas no podran arrogarselas.” -

Se subraya por fuera del texto-

En ejercicio de esta atribucion, el Congreso expidié la Ley 42 de 18 de mayo
de 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica”, que en su articulo 12 establecié:

“Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fifado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios
y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”’

1

Es de resaltar que el contenido del inciso primero del articulo 12 transcrito fue declarado

exequible en forma condicionada mediante sentencia C-315 de 19 de julio de 1995, con ponencia del
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, "siempre que se entienda que las facultades conferidas al gobierno se
refieren, en forma exclusiva, a la fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos
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2.3.-

2.4.-

De donde es claro que, le corresponde al Gobierno Nacional senalar los
limites maximos de los salarios de los servidores publicos de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta los principios sefialados por el legislador.

Ahora, si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el numeral
6°, del articulo 313 de la Constitucion Politica, corresponde a los concejos
municipales determinar las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos, es claro que los emolumentos fijados por
estas corporaciones, en ningun caso pueden desconocer los limites maximos
fijados por el Gobierno Nacional. Lo anterior, a iniciativa del Alcalde, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 71, de la Ley
136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Tratandose de contralores y personeros, las corporaciones de eleccion
popular al momento de definir las escalas salariales aplicables, estan sujetas
a lo establecido en el articulo 22, de la Ley 617 de 2000, que modificéd el
articulo 159, de la Ley 136 de 1994. De acuerdo con dicha disposicion las
corporaciones de eleccion popular pueden sefalar la asignacion salarial de
los personeros y contralores, con la Unica limitante de que el valor asignado
no supere “el ciento por ciento del salario” reconocido al Alcalde por el
Gobierno Nacional. La norma vigente establece:

“Articulo 22. Salario de contralores y personeros municipales o distritales. El
articulo 159 de fa Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y Personeros
de fos municipios y distritos, en ning(in caso podra superar el ciento por ciento
(100%) del salario del alcalde.”

Es necesario recordar que la Ley 617 de 2000, fue expedida con el objeto de
obligar a las entidades territoriales, a llevar a cabo programas de saneamiento
fiscal que les permitan ser viables desde el punto de vista financiero. De alli
que en temas tan importantes, como la definicion de la asignacion salarial de
los cargos mas altos de la administracion distrital y municipal, se disponga que
tal remuneracion debe ser proporcional a la capacidad financiera y fiscal del
municipio y, en ningun caso, superar la asignacion salarial reconocida al
Alcalde.

territoriales, al régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales y al limite
méximo salarial de los empleados publicos de las entidades ferritoriales”.
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2.5.-

En el caso de los personeros y contralores distritales y municipales, la ley de
saneamiento fiscal fue clara en establecer, que sus asignaciones salariales en
ningun caso pueden superar el cien por ciento del salario reconocido al
alcalde.

Lo anterior significa, que los concejos distritales cuentan con facultad
discrecional para la definicion de las asignaciones de los contralores y de los
personeros municipales, pues dependiendo de la capacidad econdtmica del
ente territorial, podra reconocerles el ciento por ciento del salario establecido
para el alcalde o una suma inferior a ese porcentaje.

Desde hace algunos afios el Gobierno Nacional ha venido reconociendo a
favor de los alcaldes y gobernadores, una bonificacion especial, en los
decretos anuales que definen la asignacion salarial maxima que puede ser
concedida en el nivel territorial. Esta bonificacion, en términos de los decretos
mencionados, tiene el caracter de “prestacion social’ y no constituye factor
salarial para ningun efecto.

En el Decreto que rige para esta vigencia, la mencionada bonificacién ha sido
regulada en los siguientes términos:

“DECRETO No. 4176
( 10 DIC. 2004 )

Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores y Alcaldes
y se dictan
disposiciones en materia prestacional

ARTICULO 7% El monto méximo que podran autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual
de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la asignacién basica
mensual y los gastos de representacion y en ningiin momento podra superar el
limite maximo salarial mensual, fijado en el presente decreto.

El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no
podréa ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador
o Alcalde.

[ . JARTICULO 3° A partir del 1° de enero del afio 2004 y atendiendo la
calegorizacion establecida en la ley 617 de 2000, el limite méaximo salarial
mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales
para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde, sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL $7.910.101
PRIMERA $6.702.323
SEGUNDA $4.844.585



2.6.-

TERCERA $3.886.128

CUARTA $3.250.909
QUINTA $2.618.233
SEXTA $1.978.171

[ . ] ARTICULO 5° Créase para los Gobernadores y Alcaldes, como
prestaciéon social, una bonificacion de direccion equivalente a tres (3) veces el
salario mensual compuesto por la asignacion basica mas gastos de
representacion, pagadera en dos contados iguales en fechas treinta (30) de junio
y treinta (30) de diciembre del respectivo afio. Esta bonificacién no constituye
factor para liquidar elementos salariales o prestacionales.

PARAGRAFO. Los Gobernadores y Alcaldes, en caso de no haber laborado el
semestre completo, tendran derecho al pago proporcional de esta bonificacion
por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo semestre.

£ . JARTICULO 7° Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial establecido en el presente decreto, en concordancia con lo establecido

en los articulos 10y 12 de la Ley 42 de 1992, Cualquier disposicion en contrario
carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.”

Con ocasion a la consulta elevada, es preciso aclarar que para la Auditoria
General de la Republica, esta bonificacion no hace parte de la asignacién
salarial de los Alcaldes o Gobernadores vy, por tanto, no puede ser tomada en
consideracion por las corporaciones de eleccion popular, para efectos de
definir la asignacion salarial a la cual tienen derecho los personeros y
contralores distritales y municipales. Se destaca que de acuerdo con el acto
de creacion y reconocimiento anual, ésta bonificacidn no constituye factor
salarial y, el limite maximo dado por la ley para efectos del reconocimiento de
la remuneracion de los personeros y contralores, es el salario del Alcalde, del
cual no hace parte el mencionado pago.

De igual forma se debe afirmar que las asambleas departamentales, ni los
concejos municipales, se encuentran facultados para crear una prima similar a
favor de los personeros o de los contralores, asi esta tengan la connotacion
de “prestacion social”, pues aunque por mandato constitucional tienen la
facultad de determinar las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos de departamentos y municipios,
respectivamente, la facultad para regular el régimen prestacional de los
empleados publicos la detenta el Congreso y es indelegable en las
corporaciones publicas territoriales, conforme a lo establecido en el numeral
19 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Esta posicidon, asumida desde hace varios afios por parte de la Auditoria General de
la Republica, también se encuentra ratificada por lo manifestado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado vy, la Direccién de Apoyo Fiscal del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conceptos de los cuales adjunto copia en
medio magnético, a efecto de que puedan ser consultadas.

Sélo resta puntualizar que este concepto, al igual de los que se adjuntan en fotocopia
a este escrito, se emite dentro de los precisos parametros establecidos por el articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo y, por tanto, no tienen caracter obligatorio,
ni fuerza vinculante ante ustedes.

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Anexo: Lo anunciado

c.c. Grupo de Participacion Ciudadana
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
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