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DE: JAIME R. CUBILLOS PENA _}:l\_(,

REFERENCIA: N.U.R 210-1-30883. Solicitud Conceplo.

Apreciada Doctora Ana Lyda:

De conformidad con la funcidn de conceptualizacion asignada a esa dependencia,
atentamente remito por competencia, la consulta formulada por el sefior John Byron
Zapata Atehort(a, sobre la inetrpretacion de los articulos 8 y 12 de la Ley 819 de 2003.

Agradezco una vez emitido el concepto, remitir una copia a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal con el fin de realizar el respectivo registro.

Cordial Saludo,

E/D/?wa uzlédw:-{ ‘—j
JAIME R. CUBILLOS PENA
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

Con copla:
Anexos: Dos [2) fohos.
Proyectado por: _CONTROL PARA GENERAR CONFIANZA
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ParﬂclEaciﬁn ciudadana @

De: <infoagr@auditoria.gov.co> "- .A‘m‘mﬂmn GEMERAL DE LA I pung ca
Para: "AGR-GAC" <participacion@audilona.gov.co>  tieme. aie s ol 210-1-80883 02012005 0
Enviado: Lunes, 02 de Enero de 2006 12:31 p.m. E-29277 Actnidod 01 pircy r
Asunto:  Fw: Conlacto silio Audiloria.gov.co Seaun JOHNBYRON | le- r A
----- Original Message -----
From: "JOHN" <byronzapataf@gmail. com>
To: "Auditoria" <infoagr@auditoria gov.co>
Sent: Sunday, January 01, 2006 8:04 PM
Subject: Contacto sitio Auditoria.gov.co
-
> Cliente.............. www auditoria.gov.co
> Carpela.............. contactenos
> Archiva.............; contacto.1xt
> Separador............ |
> Campos formulario...:
nombre, apellido,empresa,cargo,ciudad, pais,direccion, telefono, fax,email,comen
tarios
> Redirect............:
hitp://www. paginas.net, co/auditoria/contactenos_gracias.asp
> 1d respuesta........: 0 i
> Email enviar........: | 0
> Email iml.........; 1 &
> Email color.........: #000000 4 -
> Email encabezado....: Contactenos | L 0
> Email para.......... : infoagr@auditona.gov.co
> Email subject.......: Contacto desde sitio Auditoria General de la Nacion J
> Email de............. .
> Email respuesta.....: infoagr@auditoria.gov.co '
> Nombre..............: JOHN N P
> Apellido............: BYRON L0 :
> Empresa............. : ZAPATA ATEHORTUA gt e ¢
> Cargo................ CONSULTOR NI L
> Ciudad............... MEDELLIN vl I S SRS PR a
> Pais................. COLOMBIA VLA N 2
> Direccion............ CALLE 18 82-39 = TR S <
> Telefono............: 3472618 0 : o b
= T : 3424024 L) ol 0
> Email vereeees. DYTONZAPAtafgmail.com )
> Comentarios.......... Concepto acerca del articulo 8 y el 12 de la ley 819 : A .
de 2003. - S
> . Se puede interpretar que para poder existir el 70% de las reservas de U
apropiacion requieren previamente auterizacion de vigencias futuras
ordinarias?
02/01/2006
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> (Para realizar contratos que se realicen en el mes de diciembre de 2005 y
solo se ¢jecuten en el afio 2006, requieren autorizacion de vigencias futuras
ordinarias?

> ¢ Existen algunos casos especiales de contratacion de servicios como de
vigilancia y salud del régimen subsidiado y vinculados que no requieran
cumplir con lo dispuesto en ¢l articulo 12 de la ley 8197;Cual podria ser la
solucion?

> ¢Que implicaciones juridicas tendrian los funcicnarios que autorizaron las
contrataciones?

>

> Espero de su apoyo para dilucidar estas inquictudes.

-

> Gracias

> Enviar............... Enviar

-~

-

-

-
>REMOTE IP : 200.116.8.116

> DATE/TIME : 2006-01-01 20:03:58
>

> [Email scanned for viruses)

> [Email escaneado contra virus)

-

>

[Email scanned for viruscs]
[Email escancado contra virus)

e . s — e — - e e e
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JOHN BYRON ZAPATA ATEHORTUA

Consultor Privado B., .
byronzapata@gmail.com ALV O
Calle 18 No. 82-39 {
Medellin, Antioquia \ —

Ref., NUR 218-1-4408 de 4 de noviembre de 2005

Solicitud de concepto: alcance de los articulos 8 y 12 de la Ley 819 de 2003

Por medic de la presente, y en desarrollo de la funcion de conceptualizacion
asignada a esta dependencia, me permito efectuar las siguientes reflexiones en
relacion con las inquietudes planteadas a esta entidad, en el oficio de Ia
referencia, no sin antes advertir, que los conceptos que emite la oficina juridica
son de caracter general y abstracto.

1.- LA CONSULTA.-

Partiendo de la consideracion que el paragrafo transiterio del articulc 8° de la Ley
8198 de 2003, establece que el 30% de las reservas del presupuesio que se
constiluyan al cierre de la vigencia, se alenderan con cargo al presupuesto del aic
2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del presupuesto
general de la Nacion y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de
la vigencia fiscal de 2005 se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2006, se
ha preguntado a este Despacho:

“i 50 puede interpretar que para poder existir el 70 % de fas reservas de apropiacion
requieren previamente aulorizacion de vigencias fuluras ordinarias?
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JPara realizar confratos que se realicen en ef mes de diciembre de 2005 y sélo se
glaecuten an el afio 2006, requieran autorizacidn do vigencias futuras ordinarias?

ZExisten algunos casos especiales de conlratacién de servicios como de vigilancia y
salud del régimen subsidiado y vinculados que no requieran cumplir con fo dispuesto
en ef articulo 12 de fa Ley B197 ; Cudf podria ser fa solucidn?

JQué  Implicaciones furfdicas lendrian los funcionarios que awlorizaron las
comfrataciones?”

2.- FUNDAMENTOS.-

En relaciéon con el tema planteade en su consulta, es necesario realizar las
siguientes precisiones conceptuales:

2.1.-

En relacidn con el primer interrogante, se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 83 del decreto 111 de 1996, que expresa:

“Las apropiaciones incluidas en of Prostpuesto General de fa Nacidn son
aulorizaciones maximas de gaslo que el congreso aprueba para sor
gjecutadas o comprometidas duranie la vigencia fiscal respectliva._Despuds
dol 31 do diclembre do cada afto estas autorizacionos explran y, on
consecuoncla no podrin comprometerse, adiclonarse, fransferirse ni
conlfracroditarso,

Al cierro_do _las vigencla fiscal cada drgano constiluird las reservas
presupuestales _con _los _compromisos _gue al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siompro_y cuando eostén legalmente coniraldos y
desarralien_el_objeto do la_apropiacién, Las reservas presupuestales
solo podrdn utilizarse para cancelar los compromisos que les dicron
origen".

Por su parte, en relacion con las vigencias futuras dispone el articulo 10 de
la Ley 819 de 2003, que en lo pertinente, es del siguiente tenor literal:

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. Ef articulo 9o de la Ley 179 de
1984 quedard ask

E! Confis podra autorizar la asuncién do obfigaciones que afeclen
presupuestos de vigencias fuluras cuando su efjecucion se inicie con
presupuesio de la vigencia en curso y el cbfeto delf compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que;

a) El monto maximo de vigenclas futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las motas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo do quo trata el articulo 1o do esta loy;
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b) Como minimo, de las vigencias futuras que so soliciten se deberd
contar can apropiacidn dol quince por ciente (15%} en la vigencela fiscal
en fa quoe estas sean autorizadas;

g) Cuando se trate do proyoctos de fnversién nacienal deberd oblonerse
ol cancepto provio y favarable del Departamenio Nacional de Planeacién
y del Ministerio del ramo.

La aulorizacion por parle del Conlis para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias fuluras no podra superar of respective perfodo de gobiermno, Se
excepltian los proyectos de gastos do inversién en aquellos casos en que el
Conpes proviameonto los doeclare do imporiancia estratdgica.

Esla disposicitn lambldn se aplicard a las entidades do que trata el artfculo 9o
de la presente ley. El Goblarno raglamentard la materia. [ . .J”

Especificamente para las entidades territoriales, las vigencias futuras
ordinarias, se encuentran reguladas en articulo 12 de la Ley en comento, a
cuyo tenor se tiene:

Arficulo 12, En las enlidadas lermtoriales, las aulorizaciones para comprometer
vigencias futuras serdn impartidas por la asamblea o concefo respective, a iniciativa
gel gobierno local, previa aprobacién por ef Confis territorial o gl drgano que haga
SUS VBCes.

Se podrd autorizar la asuncion de obligacienes que afeclen presupuestos de
vigenclas fuluras cuando su efecucién so Inlcle con prosupuesto do la
vigencia on curso y of obfoto dol compromiso so llove a cabo on cada una do
ellas siempre y cuando se cumpla que!

a) El monto miaxime do vigencias futuras, ol plazo y las condiclones deo las
mismas consulte la melas plurfanuales dof Marco Fiscal de Mediano Plazo do
que trata ef articulo 1° de osta loy;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que so soliciten so doberd contar
con apropiacienes del gquince por ciente (15%) en la vigoncia fiscal en la queo
estas sean aulorizadas;

c} Cuando se trale de proyeclos que conlleven inversién nacional deberd
obtenorse ol concoepto provio y favorable de Dopartamento Nacional de

Planeacion.

La Corporacion de eleccién popular se abstendrd do otorgar fa aulerizacién si
os prayecltos objelos de la vigencia fulura no estdn consignados en af Plan do
Desarrolfo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirlr por osta modalidad y sus costos futuras de manlenfimiento y/ o
administracién, se excedo su capacidad de endeudamionto.



La autorizacién por parte del Confis para compromoter presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceplian fos proyeclos de gastos de inversidn en aguellos casocs on que o
Consejo de Gobiemo previamente fos declare de importancia estralégica,

En las entidades terriloriales queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura en el tftimo aflo de goblerno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédilo piblico,

Paragrafo fransitorio. La prohibicidn establecida en el inciso anterior no aplicaré para
ef presenle periodo de Goberadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario
para la gjecucién de proyectes de desarrollo regional aprobados en ef Plan Nacionaf
te Desarrollo.”

La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ha definido estos conceptos, en su publicacidn “Aspeclos
Generales del Procesc Presupuestal Colombianc, en los siguientes
terminos:

"5.- Régimen de Resorvas y Cuontas por Pagar

5.1.- Reservas Prosupuostales: Son los compromisos loegalmente
adguiridos por fas érganos que conforman el Prosupuoste General de Ia
MNaeldn, quo Henon registro prosupuastal, pero cuyo objolo no fuo
complido dentro dol afo fiscal que termina y serin pagados deniro de la
viqoeneia fiseal sigufenfe. Para quoe puedan ser cancelados, las entidades
deberin constiluir fas reservas y envigrin anfes del 20 de enerc de la
vigencla sfguiente, una relacidn de dsltas a la Direccidn General del
Presupuesto Nacional la cual, a st vez, fas registra en su sistema do
informacian y las coloca a disposicidn de la Direccidn General def Tesoro y la
Contraloria General de Ia Republica, para fo de su competencia.

Las reservas prosupucstalos se presentardn clasificadas en forma simitar al
anexo del docreto de liquidacidn def Presupuesto General de fa Nacién para
faciiitar su registro.

Su régimen fegal es el establscido en ef articulo 89 del Decrelo 111 de 15965;
articulos 37, 38 y 39 del Decroto 568 de 18956 y en las disposiciones
generales de fa ley anual de presupuesto. [, . .J°

5.2.-Cuentas Por Pagar: Las enlidades podrin constituir cuonias por
pagar a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal, enando se deriven de la
enireqa a satisfaccién do los bicnes y sorvicios confratados o se hayan
pactado anticipos a contratos antes del 31 de diciembre,

Ef ordenador dgf gasto y ef tesorero pagador constituirdn las cuentas por
pagar y remitirdn una refacion de dstas a la Direccitn General del
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Presupuesio Nacional antes del 20 de enero de la vigencia sigufente, fa cual a
su vez, les dara tramite similar al de fas reservas presupuestales.

“6.- Autarizaciones para Compraomeler Vigencias Fiscales Fuluras

Las awtorizaclones para comprometer apropiaciones de vigenclas
fiscales futuras son un mecanismo mediante el cual el Consejo Suporior
de Politfca Fiscal CONFIS o la Direccion Genecral del Presupuesto
Nacional, por delegacion de éste, aprueban comprometer los
presupuestos de vigencias futuras de las drganos cuando su efecucion
se inicia con presupuesfo de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se fleva a cabo on cada una doe offas.

Sin embargo, en situaciones excopcionales, para fas obras de infraestructura
como energla, comunicaciones, aerondulica, defensa y seguridad nacional y
para las garantias a fas concesiones, el CONFIS podrd aulorizar fa asuncién
de compromisos que alecten vigencias fuluras sin que exisla apropiacién o
afectacion presupuestal en la vigencia en gue se aulorizan. [ .. |71

De las normas transcritas se desprende que el concepto de “reservas
presupuestales” y el de ‘“vigencias futuras ordinarias”, difieren
sustancialmente el uno del otro, pues en tanlo el primero autoriza un
manejo especial para los eventos en que los compromisos que se han
adquirido con cargo a los recursos de la vigencia y no se recibe el bien o
servicio a 31 de diciembre del respectivo afio fiscal; la segunda figura,
vigencias futuras ordinarias, establece el procedimiento para la asuncion de
obligaciones que requieran exceder la anualidad, los cuales deben contar
previamente con autorizacion por parte del CONFIS o de quien este
delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir compromisos
con cargo a presupuestos de vigencias futuras,

Es de senalar, que en el texto de la exposicion de motives, del proyecto de
reforma de ley organica de presupuesto presentada por el Gobierno
Nacional, éste considera que la diferencia que se presenta entre
apropiaciones y pagos €s lo que desemboca en el denominado ‘rezago
presupuestal”, unc de lo problemas mas complejos del sistema
presupuestal colombiano.

! ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO. Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico, Direccion General del Presupuesto Nacional. IMPREANDES
PRESENCIA S.A,
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2.2.-

El rezago presupuestal estd constituido por las reservas presupuestales y
las cuentas por pagar-, y eslima el Gobiernc Nacional, que éste tiene su
origen en un sistematico volumen de apropiaciones por encima de la
capacidad de caja; que se trata de un fendmeno recurrente de la ejecucion
cclombiana, que es el de contratar en los meses de diciembre, cuando la
vigencia fiscal esta por expirar, todo lo que se pueda y como se pueda, e
inducir una reserva para ser desarrollada el afio siguiente o, comprometer
los recursos con una enlidad financiera que hace de intermediaric, en
principio, con el objeto de salvar la apropiacién. Como faclores que explican
este comportamiento, para el Gobierno Nacicnal, son las adiciones de
presupuesto aprobadas uno ¢ dos meses antes de la terminacion de la
vigencia presupuestal y, adicionalmente, el hecho de que los procesos de
contratacidn publica son largos vy complejos.

Taodo lo anterior permite que sea posible concluir, que para la constitucion
de reservas presupuestales, no se requiere de la aulerizacion de vigencias
futuras, no sélo por que se trata de conceplos que corresponden a
supuestos distintos, sino igualmente, porque en ninguna norma de nuestro
ordenamiento juridico, se establece tal condicicnamiento.

Respeclo de la necesidad de obtener autorizacién de vigencias futuras
ordinarias para celebrar contralos a diciembre de 2005, que deban ser
ejecutados en el 2006, en primer lugar debe tenerse muy en claro, las
distintas etapas en el presupueslo y la competencia que se ejerce especto
de cada una, segun lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto.
La primera de ellas es la de preparacién y presentacién del
presupuesto, que compete al érgano ejecutivo -Gobierno Nacional
(articulo 47 y Ss del Decreto 111 de 1996); la segunda es la de la
aprobacion y corresponde exclusivamente a los organos de eleccion
popular -Congreso (articulo 56 y Ss del Decreto 111 de 1996); y una vez
aprobado el presupuesto, viene la tercera, cual es la ejecucién, que
compete a los diferentes entes tanto del orden nacional como
territorial (articulo 68 y Ss del Decrelo 111 de 1896). Coetaneamente con
la ejecucién se da una fase de control, y es asi como el control politico
corresponde al los érgancs de eleccion popular, desde que recibe el
proyeclo hasta su fenecimiento; el financiero y el econémico, lo lleva a cabo
el mismo ejecutivo; y finalmente el fiscal, ejercido por el érganc de control
{articulos 90, 91, 92, 93, 94 y 95 del Decreto 111 de 1996).



Se tiene entonces que, la presentacion del proyecto de presupuesto para su
aprobacion, se presenia en una anualidad, para ser ejecutado en la
siguiente o {s) anualidades.

Si bien las normas citadas rigen para el presupuesto general de la Nacion,
no se debe olvidar que, por disposicion del articulo 352 de la Constilucion
Politica, esta misma regla es aplicable a los departamentos, distritos y
municipios, en la conformacién de sus presupuestos:

“Articule 352.- Ademas de fo seflafade en esta Constilucidn, fa fey orgdnica dof
presupueste regulard lo correspondionte a la programacidn, aprobacidén,
modificacién, ejecucion de fos presupuestos do la Nacién, de las entidades
territoriales y de los enles desceniralizados do cualquior nivel administrativo, y
su coordinacion con el plan nacional de desarrofio, asf como también la capacidad da
fos organismos y enlidades eslalales para coniratar.”

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que, el presupuesto que se ejecuta
en la vigencia de 2005, corresponde al presentado (gobierno nacional,
departamental ¢ municipal} en el afic inmediatamente anterior, es decir en
el 2004, y debidamente aprobade en ésta ultima anualidad, por el &rgano
de eleccidbn popular (congreso, asamblea © concejo), mediante ley,
ordenanza o acuerdo, segun sea del caso.

Ahora bien, al igual que los certificados de disponibilidad presupuestal que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente, los cuales deben estar
expedidos con anterioridad al procesc de seleccidn para efectos de la
contratacion (articulo 71 del Estaluto Orgéanicc del Presupuesto), asi mismo
y cuandc sea del caso, debe conlarse con la autorizacién previa para
comprometer los presupuestos de vigencias futuras, lo cual quiere decir,
que no puede adelantarse una licitacién o convocatoria pablica y menos
ain, celebrarse un contrato, si no se cuenta previamente con dicha
autorizacién, como bien o advierte el articulo 71 de del Estatuto Orgéanico
del Presupuesto:

“En consccuencia, ninguna awtoridad podrd contracr obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
awlorizacion previa dol CONFIS o por quien dsito deloguo, para compromolor
vigencias fuluras y fa adgquisicion de compromisos con cargo a fes recursos daf
cridifo autorizado.”

[ . .} Cualquier compromiso que adguiera con violacién de estos preceplos
croard responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma oslas
obligaciones, {Ley 38 de 1589, articulo 86, Ley 179 de 1994, artfculo 45).
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2.3.-

Por tal razén si un contralo se celebra, es decir se perfecciona (se firma por
las partes y se efectla el correspondiente registro presupuestal) en una
anualidad -2005- y, su ejecucion se da en la siguiente -2006-, puede
entenderse que por no haberse recibide el bien o servicio, se debe constituir
la reserva presupuestal correspondiente, ¥ no la aulorizacion de vigencias
futuras, pues como ya se anoto, si se trata de aquellcs eventes para lo cual
se requiere dicha autorizacion, se debe contar con la misma, aldn antes de
iniciarse el proceso de seleccion.

Sin embargo, esta actuacion implica que a 31 de diciembre de 2005, el 70%
de la reserva presupuestal consliluida debera cargarse o atenderse con la
apropiacién presupuestal aprobada para la vigencia del afio 2006, conforme
a lo establecido en el paragrafo transitoric del articulo 8° de la ley 819 de
2003 que preve: ‘f. . .J A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas
del presupuesto general de la Nacién y de las entidades territoriales que se
conslituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se alenderén con cargo al
presupuesto del afio 2006.”

Frente a su tercer interrcgante, cabe anotar, que si bien el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003, no establece ninguna excepcidon que permita entender,
que pueden excluirse del tralamiento de vigencias futuras ordinarias, la
contratacion de servicios como vigilancia y salud del régimen subsidiadoe; no
ohstante, lo que si se infiere claramente, es que sélo se podra ctorgar la
autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias, siempre y
cuando se den todos los supuestos exigidos en la norma para tal fin, es
decir, entre otros: que consulten las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo -MFMP-; contar como minimo con apropiacicnes del quince
por ciento {15%) en las vigencias en que sean autorizadas; y que los
proyectos objeto de las mismas estén consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo, y si se trata especificamente de proyectos que conlleven
inversidon nacional, debera obtenerse el conceplo previo y favorable del
Departamento Nacicnal de Planeacion DNP.

De no haberse cbservado el procedimiento establecido en las normas
organicas del presupuesto, que regulan lo atinente a las vigencias futuras
ordinarias, la Unica forma de realizar el pago de las cbligacicnes adquiridas
con cargo a los recursos de la siguiente vigencia fiscal sera la afeclacion
del rubro destinado para atender sentencias y conciliaciones, previo el
agotamiento de audiencia de conciliacion debidamente aprobada por la
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2.4.-

c.C.

jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo 24 de la Ley 640 de
2001). Lo anterior, sin perjuicio de la imposicidn de sanciones penales,
disciplinarias y fiscales a que hubiere lugar.

Ademas de lo anotado, en el evento de que no se haya observado el
procedimiento establecido, para el tramile de las reservas presupuéstales o
de la obtencion de la autorizacién de vigencias fuluras, tal proceder puede
ser objeto de la imposicion de las sanciones disciplinarias previstas en el
articulo 26 de la Ley 819 de 2003, que se encuentra en concordancia con lo
previsto en la Ley 734 de 2002; asi mismo, dara lugar a la imposicion de
responsabilidad fiscal, en los eventos en que esta clase de actuaciones
hayan dado lugar a la configuracidon de detrimento al patrimonio publico y se
encuentren configurados los demas elementos exigidos por el articulo 5° de
la Ley 610 de 2000.

Sélo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con
base en la informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho
y, por tanlo, no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante,

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuella, se suscribe de
usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Auditor Delegado para la Vigilancia de la Geslidn Fiscal
Grupo de Participacién Cludadana

Proyecto: DPA/ESP
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