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De conformidad con lo dispuesto dentro del expediente 139-421 6-05 comedidamente
me permito solicitarle claridad en relacién con las cuotas de auditaje a las Contralorias
Municipales, en razén a que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Municipal
No. 0875 ds Diciombre 30 de 2004 por madio de! cual se liquida el presupussto genaral
del Municiplo de Call, preclsandose un valor a transferir por parte de EMCAL| E.L.C.E.
ESP intervenida por ésa Superintendencia, a la Contraloria Municipal de Cali para la
vigencia de 2005, Con fundamento on guc dicha obligacién no esta contenida en la Lay
142 ni en leyes posteriores, EMCALI en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley 617 de 2000 pagé las cuotas de auditaje hasta el afio 2004, pero en virtud del
paragrafo de esta Ultima norma en cita, esta obligacion habria fenecido en el afio 2004,
razon por la cual no se transfirieron dichas cuotas para la vigencia de 2005,

Por la anterior razon. se eleva consulta ante Uds. a fin de dilucidar si existe o no la
obligacién de hacer las transferencias

Atentamente. ‘\;kﬁ \O [ i GO(’D
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ELBA JULIAQ DAZA
PROFESIONAL UNIVERSITARIA
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Carrera 9°. No. 8-56. Oficina 303. Tel, 8818547
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Solicitud de concepto: Obligacion de Pago de cuotas de auditaje a partir
de la vigencia de 2005.
Respetada doctora Juliao:
Por medio de la presente, y en desarrollo de la funcién de
conceptualizacion asignada a esta dependencia, me permito efectuar las
siguientes reflexiones en relacién con las inquietudes planteadas a esta
Entidad, en el oficio de la referencia.
1.' LA CDNSULTAI-
Partiendo de la consideracién de que el paragrafo del articulo 11 de la
Ley 617 de 2002, establece la obligacién a cargo de las entidades
descentralizadas del orden municipal o distrital, de pagar una cucta de
fiscalizacion, se pregunta en que norma se encuentra la obligacién de
cancelar dichas cuotas con posterioridad a la vigencia de 2005, por
considerar que esta obligacion fenecid en el afio 2004.
2.- FUNDAMENTOS.-

Catrera 10, o, 17-18 P09

FEC 3186300 Fec 3186730

Urea 9203 310205 A & 12346 rz

SetafecrBoptiDC. Coloreiy

EL AUTOCONTROL ES LA SALIDA



En relacion con el tema planteado en su consulta, es necesario realizar
las siguientes precisiones conceptuales:

2.1 El paragrafo de articulo 11 de la Ley 617 de 2000, establece:

"Articulo 11.- [...]

Pardgrafo: La { Za

icipal o j a. J i hasta del punto
cuatro por ciento (0.9%), calculado sobre ef monto de los ingresos
glecutados por 1a respectiva entidad en 13 vigencia anterior, excluidos los
recursos de crédito; los ingresos por i3 venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asf como el producto de los procesos de
titelarizacign, (Se subraya).

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las
contralorias, sumadas las  transferencias  del  nivel  central ¥
descentralizado, no podrdn crecer en términos constantes en relacion con

el aric anterior. A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias

— =
establecidas en el presente articulo, ”(Se subraya).

De la norma transcrita surge, para todas las entidades descentralizadas de
los niveles distrital y municipal, la obligacién de pagar una cuota de
fiscalizacién a la contraloria correspondiente, al tiempo que nace, para
ésta, el derecho a percibirla. Lo anterior significa que desde el afio 2001
en adelante, la Contralorfa Municipal de Cali se encuentra facultada para
cobrar la cuota de fiscalizacién, prevista en la disposicion legal anotada, a
las entidades descentralizadas de la municipalidad, sin excepcion,
entendiendo por tales, las consagradas en el articulo 68 de a Ley 489 de
1998, el cual establece:

"Art. 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos ptiblicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las socledades publicas y las sociedades de
economia mixta, las superintendencias ¥ fas unidades administrativas
especiales con personenia juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios piiblicos y las demds entidades
creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o
la realizacion de actividades industriales o comerciales con personena
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como drganos def
Estado aun cuande gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al



control politico y a la suprema direccion def drgano de fa administracion af
cuial estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefaladas en la
Constitucicn Politica, en la presente ley, en fas leyes que las creen y
determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos,

Los organismos y entidades descentralizadas, sujetos a regimenes
especiales por mandato de fa Constitucion Poltica, se someterdn a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley,

Pardgrafo lo. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de 1z
Constitucion Politica, ] e il

f ada i [efilel
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por Ia
Constitucion y fa ley a las autoridades del orden territorial, " (Se subraya).

No cabe duda entonces, de que las Contralorias tiene el derecho a percibir
la cuota de fiscalizacion fijada por la Ley 617 de 2000, a las entidades
descentralizadas.

2.2 En cuanto a la naturaleza juridica de Ias cuotas de fiscalizacién, las
cuales se aplican tanto en el nivel central, es decir por parte de Ia
Contraloria General de la Republica, como en el nivel territorial, en las
Contralorias Departamentales, y en las municipales; no pueden
entenderse inmersas dentro de las obligaciones que ostentan la calidad
de tasas y contribuciones, pues su manifestacion, como tributo especial,
es el resultado de la capacidad impositiva del Estado, frente a las
entidades que administren recursos publico. Ha dicho el méximo Tribunal
Constitucional lo siguiente:

"Al respecto, hay que decir, que no le asiste razon al actor, porque 13
"tarifa de control fiscal” no esti enmarcada dentro de los
conceptos de "tasas y contribuciones gque cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de ios servicios que
les presten o participacion en fos beneficios que les proporcionen”
{inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion), tal como fo entiende el
demandante, sino que corresponde a un tributo especial,
derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150,
numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijada
individualmente a cada una de las entidades de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacidn (art, 267, inciso 1° de la Carta).”

Asl las cosas, las cuotas de auditaje, las cuales garantizan al ente
fiscalizador la existencia de unos recursos suficientes para desarrollar la
funcion fiscalizadora, son concebidas en la Ley 617 de 2000, como

' Sentencia C-1148 de 2001. M.P. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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obligaciones de caracter permanente, que en virtud de esa calidad de
garante de la existencia de recursos, e/ Legisiador a querido que su
exigibilidad se asegure desde el inicio del periodo de transicion, cuando
sea aplicable y no como puede resultar de una interpretacion errénea de
la norma, Unicamente durante este periodo, es decir, las cuotas de
auditaje de que trata la Ley, seran exigibles, alin vencido el periodo de
transicidn, al ser obligaciones que garantizan, como ya lo hemas dicho, la
funcion fiscalizadora.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se puede concluir
que, las cuotas de auditaje fijadas en el articulo 11 de la Ley 617, se
constituyen como aobligaciones que son exigibles, en el porcentaje
establecido en la Ley, desde el inicio del pericdo de transicion, y con
posterioridad a la finalizacion del mismo.

Una errada interpretacion de la norma en comento, con relacion a las
obligaciones contenidas en el paragrafo del articulo 11, daria como
resultado la presuncion de que el pago al que estdn obligadas las
entidades descentralizadas del orden municipal, se limita al periodo de
transicion, comprendido entre los afios 2001 a 2004.

El paragrafo del articulo 11, hace referencia a una obligacién de carécter
permanente, que no se limita Unicamente a dicho periodo, sino que se
aplica durante el mismo y se mantiene vigente con posterioridad a su
finalizacion.

En consecuencia, las entidades descentralizadas de caracter municipal,
que de conformidad con lo dispuesto en la precitada norma estan sujetas
al pago de las cuotas de fiscalizacién, en los términos establecidos en la
Ley 617 de 2000, seguirdn obligadas a realizar el pago en comento, con
posterioridad al vencimiento del periodo de transicion.

2. 2 Otro aspecto a tener en consideracién, es el relacionado con el
recaudc de Ias cuotas de fiscalizacién, toda vez que la ley 617 de 2002 no
precisa la forma para efectuar el mismo, es decir, si se hace a través del
tesoro publico o directamente por el ente de contral.

Al respecto, es importante precisar, que contralorias son un segmento del
presupuesto general del ente territorial, por lo cual no tienen presupuesto
propio, sino asignacion presupuestal, que al determinarse ésta en el
presupuesto del distrito o municipio, debera incluir tanto las transferencias
del nivel central, como las cuotas de fiscalizacién del nivel
descentralizado.



Lo anterior par Cuanto, si dichas cuotas no se incluyen on of presupuasts
del distritoc 0 municipio, el ente de control no puede hacer uso de ella, tal
como lo sefiala el principio presupuestal consagrado en el articulo 345 de
la Constitucion Politica, cuyo contenido es del siguiente tenor:

"Art. 345.- En tiempo de paz no se podrd percibir contribucidn o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gasto.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto piiblico que no haya sido
decretado por el congreso, por las asambleas departamentales, o
por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto” {Se
subraya).

Se tiene entonces, que las Contralorias solamente pueden hacer uso de
los recursos provenientes de las cuotas de fiscalizacion, de las entidades
descentralizadas, en la vigencia para la cual hayan sido aprobadas. En
caso de recaudarlas en vigencias posteriores, deberdn consignarlas al
tesoro plblico. Scbre el punto ha manifestado esta Oficina;

‘Ahora bien, los entes de control son solo un segmento del presupuesto
del ente territorial, en consecuencia, de conformidad con las normas v
principios generales de presupuesto los recursos con que 1as contralorias
sufragan los gastos a que se refiere fa ley 617 de 2000, no son recaudados
directamente por €stas, sino que, como apropiacien asignada en el
presupueste general def departamento, les son situados por fa Secretaria
de Hacienda del departamento, distrito 0 municipio de acuerdo af Plan
Anual de Caja.

En estos términcs, las sumas que los entes de control obtengan por
conceptos diferentes constituyen un ingreso ocasional y en tal virtud,
forman parte ef presupuesto de rentas def ente territorial, como se infiere
de lo dispuesto en el articulo 16 del Estatute Organico del Presupuesto:

Unidad de Caja. Con ef recaudo de todas 1as rentas y recursos de capital
se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en ef
Presupuesto Generaf de fa Nacidn.

La anterior disposicion aplica al nivel territorial por mandato constitucional,
contenido en el articulo 352, segun el cual las disposiciones de la ley
organica del presupuesto (Estatuto Organico def Presupuesto General de la
Republica) aplican a las entidades teritoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo en lo relacionado con la
programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto...

Por la anterior razdn, sf la Contraloria recauda dineros, debe trasfadarios a
la tesoreria departamental, distrital o municipal de que se trate. En otras
palabras, no pueden disponer directamente de ellos por cuanto fa
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autonomia presupuestal que por mandato constitucional tienen, supone la
posibilidad de disponer en forma independiente, de Jlos recursos
aprobados en el Presupuesto; pero no significa que no requieran del
tramite presupuestal previsto en i ley orgdnica, en cuanto a Iz
programacion, aprobacion y ejecucion presupuestal,

La posicion aqui planteada, encuentra respaldo en diversos conceptos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, como se observa en las
siguientes citas:

"El presupuesto de rentas y recursos de capital de 1as entidades lerritoriales,
que en su estructura y composicion debe seguir fo dispuesto en el Estatuto
Orgadnico del Presupuesto (articulos 27 a 31), estd compuesto por el
presupuesto de ingresos corriente y del de recursos de capital,

Por su parte, el presupuesto de gastos o apropiaciones de [ entidades
territoriales, que tambicn en su estructura debe tener como referente o
dispuesto en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto (articule 30), debe
presentarse clasificado en diferentes secciones que corresponden a los
organismos existentes af interior de fa entidad.

£n este sentido y con independencia de que a clertos drganos de la
entidad territorial pueda atribuirseles la actividad generadora de
renta, todos los ingresos se deben incorporar al presupuesto de
rentas y recursos de capital. Asi, los ingresos que el departamento
obtiene con ocasidn de de las actividades de su contraloria, deben
incorporarse al presupuesto de gastos y recursos de capital,”

De acuerdo con lo establecido en las normas presupuestales, 3s contralorias
municipales son una seccion dentro del presupuesto del municipio, no tiene
presupuesto de ingresos, pero si de gasto, en consideracion a que son
solamente ejecutores de apropiaciones. Ef pago de sus obligaciones se hard
teniendo en cuenta el programa anual mensualizado de caja -PAC- ,
aprobado para esta seccion y se sujetard a los montos aprobados en &1,

3. Se concluye:

Sobre la inguietud acerca de si subiste para la contraloria municipal de
Cali, la potestad de cobrar cuota de fiscalizacién, en la vigencia 2005, es
conveniente observar que, ain cuande la obligacidn objeto de consulta
esta contenida en el pardgrafo del articulo que establece un periodo de

? AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Oficina Juridica, concepto de fecha 24 de agosto de
2004, dirigido Contraler General de Huila,

T MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Direccion General de Apoyo Fiscal,
Concepto 015339-04 de 3 de mayo de 2004, dirigido al Secretario de Hacienda del
Departamento del Valle del Cauca, .

“ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Direccién General de Apoyo Fiscal,
Concepto de fecha 27 de mayo de 2005, dirigido al Contralor Municipal de Tunja.
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transicion para el ajuste de gastos de las entidades territoriales, su
vocacion de permanencia es clara.

En efecto, leyendo con detenimiento el inciso final del paragrafo antes
reproducido, se advierte que el mismo sefiala pardmetros, tanto para el
periodo de transicién, como para los afios posteriores a su vencimiento,
en los que hace referencia a las entidades descentralizadas. Lo anterior
significa que, a partir del 2005, las Contralorias continuaran recibiendo el
porcentaje correspondiente a la cuota de fiscalizacion establecida en el
citade articulo y ajustadas, de ser necesario, por el Secretario de
Hacienda Distrital o Municipal.

Sélo resta puntualizar, que este concepto se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 25 del Cédigc Contencioso
Administrativo y en consecuencia nc compromete la responsabilidad de la
Entidad, ni es de obligatorio cumplimiento,

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo
de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Jefe Oficina Juridica
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