CY \\Q 012 20066 VU3

AUDITOMIA G METVAL UV LA 1Y PFHIBLICA
P 230-3-31102

.'ﬂ'\.
"‘*,'._'-\
“tatalad

AUDITORIA GENERAL

P

delme e

B MEMORANDO INTERNO =

Bogotd, D.C., '
Ware 1S |2 00,
PARA: DRA. MARIA ANA LYDA PERAFFAN \b r ) '

Directora Oficina Juridica “3\ (.J\P h - DQ&'WC’
DE: LEANDRA GARCIA VELANDIA

Profesional Univertitario, Grado 02 A_\k ——

.--; . LQ; r ! ;
REFERENCIA: Contrato No.035 de 2005 ? o~ EZ \ 53 2: v ! -
. oo
e | z Lo

Por medio de la presente, en mi calidad de interventora del contrato N° 035 de 2005

suscrito entre la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA UNION—=\-
TEMPORAL UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA — FUNDACION SERGIO
ARBOLEDA SAN PABLO, ¢l cual tiene por objete realizar capacitacién a través del
desarrollo de cinco (5) seminarios dirigidos a los funcionarios de la Auditoria General |

cuya iniciacion estd prevista para el préximo jueves 16 de febrero, me permito
respetuosamente solicitar su concepto juridico sobre la viabilidad legal de los ajustes y
madificaciones propuestos por el contratista, mediante oficio recibido el dia de hoy del cual

anexo fotocopia, en lo concerniente a adicionar personal docente a dos de los modulos de la
capacitacion.

Agradezco su pronta respuesta,

Atentamenie,

LY %
M(,u_) 5 ,\rﬁl
LEANDRA GARCIA VERANDIA O

Profesional Universitario, Grado 02 &)
Direccion de talento Humano

Interventora del Contrato 035 de 2005 \ \ o
Anexor Oficio del contratista en (17) folios, '\\}\ . (f) :

Copia:  Doctor Alvare Fernando Silva, Secretario General

Doctora Marla Mercedes Pardo, Directora de Talento Humano }J} 5 9 r
X
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UNION TEMPMORAL UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA - FUNDACION
SERGIO ARBOLEDA SAN PABLO

ACTA DE ACUERDOS PREINICIO

Siendo las 5:00 p.m. del dia miércoles 1° de febrero de los corrientes se reunieron en la
Direccién de la Fundacién Sergio Arboleda San Pablo, por parte de la unidn temporal
Universidad Sergic Arboleda - Fundacién Sergio Arboleda San Pablo, el Dr. Leonardo Valencia,
Director de la Fundacion Sergio Arboleda San Pablo, la Dra. Erika Pinzon Rodriguez sub
directora de Educacién Continuada de la Universidad Sergio Arboleda, el Dr. Juan Antonio
Noriega Murcia, Director Académico del Programa.

El objetivo de la reunién, fue concertar los aspectos previos al acta de inicio de la ejecucion
contractual del contrato N° 035 de 2005, del programa de entrenamiento a la Auditoria General
de la Republica con la revision y acuerdo programatico en los siguientes temas:

1. Analisis y definicion de horario para el entrenamiento a distancia a los funcionarios de las
Seccionales.

El horario a distancia o virlual se dictara asi:

= Proceso Auditor y Auditoria 150 horas del 16 de marzo al16 de abril.
~ Contratacion Administrativa 100 horas del 24 de abril al 20 de mayo.
« Gestion y finanzas publicas 40 horas del 30 de mayo al 7 de junio.
~ Formulacién de Indicadores de Gestion 30 horas del 12 de junio al 20 junio.

= Derecho Probatorio 80 horas del 27 de junio al 14 de julio.

2.  Se definid el cronograma de sesiones y horario para el entrenamiento de los funcionarios
del Nivel Central y Gerencia Cundinamarca.

3. Se definié el nimero total miximo de participantes para el Nivel Central — Gerencia
Cundinamarca y las Regionales, el cual sera de 110 inscrito en la plaza de Bogota y 50
inscritos en |a parte a distancia.

4. Se acordé que el lugar donde se realizara el entrenamiento sera el Audilorio de la
Auditoria General de la Republica Carrera 10 N° 17-18 Piso 6, para el Nivel Central y
Gerencia Cundinamarca.
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9.  Se eslipuld que el apoyo logistico por parte de la Auditoria General de la Republica en
Bogota sera de:

Auditorio.

Telén.

Retroproyecter de acetatos.
Video Beam,

Computador.

Silleteria.

Mesas,

bt

6. La Unién temporal enlregara a cada participante del Nivel Central y de la Gerencia
Cundinamarca antes de iniciar cada modulo de entrenamiento, el material de trabajo, tanto
en medio fisico como magnético CD; y a los participantes de las Seccionales, el material
se colgara en la pagina Web asignada por la unién temporal, sin perjuicio de que en igual
forma se remilird a cada parlicipante a través de! area de correspondencia de la Auditoria,
el material en medio fisico como magnético CD.

7. El contenido Temdlico de cada modulo se reagrupe formando parte integrante el nuevo
disefio del contrato asi :

A. EL PROCESO AUDITOR

. INTRODUCCION
Los érganos de control,
El control como funcién publica.
Ambito y alcance del control,
Normas de Audiloria Generalmente Aceptados
Normas Internacionales de Auditoria y contabilidad.
Auditoria de Legalidad u Operacional.
Auditoria de Gestién,
Auditoria de sistemas.
Auditoria Financiera.
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2. SUBTEMAS

2,1 Audiloria de Legalidad u Operacional.,
2,2 Auditoria de Gestion.

23 Auditoria de sistemas.

2.4 Auditoria Financiera.

3 LAEVIDENCIA Y SUS PAPELES DE TRABAJO
3,1, Matriz de Planeacién General de Trabajos

3.2 Factores Crilicos de Riesgo

3,3 Factores Criticos de éxito.

3,4 Tiempos cargables y no cargabiles.

3,5 Cronograma de Planeacisn,



3,6 Mapas de Riesgo
3,7 Probabilidad,
3.8 Impacto.
3,9 Hipervinculacion entre hojas electrénicas
3,10 Tipos de Documentacién de la evidencia
3,10,1  Evidencia suficiente y competente.
3,10,2  Procedimienlos para la obtencidn de evidencia.
3,10,3  Tipos de evidencia
3104  Estructuracion de programas de Auditoria a la medida
3,105 Documentacién de técnicas y procedimientos
3,10,51 Archivos de Auditoria
3,10,5,2 Permanente
3,10,5,3 Base de conocimiento
310,54 Coriente

4 PROCESQO DE AUDITORIA
4.1 Froceso de Auditoria

I CQue auditar

2 Cuando Auditar.

3 Como Auditar,

4 Con quienes Audilar

4.2 Evaluacién de riegos y controles
421 Cueslionamientos de Control Interno.
4,22  Diagramas de flujo.
4,23  Matrices

4.3 Trabajo de campo.
4,31 Evidencia
4,32 Muestras de auditaria, muestreo estadistico
4,33 Mapa riegos
434 Estrucluracion de hallazgos de auditorias
435 Aspeclos a supervisar

#.4 Elaboracién de informe.
441 Aseguramiento
4,42 Consultaria
443  Seguimienlo.
444, Plantacion
445  Ejecucion
446 Informe de cumplimiento

4,5 Presenlacién de hallazgos de Auditoria, Calidad de os hallazgos para iniciar procesos .

TOTAL HORAS  105.

vt 6



36 Mapas de Riesgo

3,7 Probabilidad.

3.8  Impacto.

3,89 Hipervinculacidn entre hojas electrénicas

3,10 Tipos de Documentacién de la evidencia
3,101 Evidencia suficiente y competente.
3,102  Procedimienlos para la obtencién de evidencia.
3,10,3  Tipos de evidencia

3,10,5 Documentacién de técnicas y procedimientos
310,51 Archivos de Auditoria
3,10,5,2 Permanenie
3,10,53 Base de conocimiento
3,10,54 Corrienle

4 PROCESQ DE AUDITORIA
4.1 Proceso de Auditoria
411 Que auditar
41,2 Cuando Audilar,
41,3 Como Auditar,
41,4 Con quienes Audilar

4.2  Ewvaluacién de riegos y controles
421 Cuestisnamientos de Conlrol Interno.
4272 Diagramas de flujo.
423 Matrices

4.3 Trabajo de campo.
4,31 Evidencia
4,32 Muestras de auditarla, muestreo estadistico
43,3 Mapa riegos
434 Estructuracién de hallazgos de auditorias
43,5 Aspectos a supervisar

4.4 Elaboracién de informe,
4,41 Asequramiento
44,2 Consultaria
443 Seguimiento.
44.4. Plantacion
445  Ejecucion
446  Informe de cumplimiento

4,5 Presentacion de hallazgos de Audiloria, Calidad de los hallazgos para iniciar procesos .

TOTAL HORAS  105.

3,104  Estrucluracién de programas de Auditoria a la medida

| 47



FERNAN FORTICH PACHECO

Amplia experiencia en analisis e Investigacién econdmica, en gestién financiera y administrativa en el
sector Publico y Privado, énfasis en formulacion y analisis de indicadores de gestidén, experiencia en
administracién tributaria nacional y local, saneamiento fiscal, sistemas de informacién, fortalecimiento
instilucional, andlisis de deuda, gobierno local, planeacién eslratégica para el desamrollo, prospectiva,
formulacién_y evaluacién de proyectos de inversion, gestién de crédito, reestructuracién financiera,
tesoreria, administracién de portalolios y presupueslos .

Se ha desempefado como docente por mas de 15 anos en temas de economia, planeacion, indicadores
de gestién, finanzas y hacienda pablica.

En el campo laboral ha ejercido funciones de Coordinador Académico de la Fundacion Sergio Arboleda-
San Pablo CEU, Director Area Gerencial y de la de la Fspecializacion en Gerencia Empresarial de [a
Facullad de Postgrados y Profesor Investigador de esta Direccion, Invesligador en Temas Econdmicos,
Negocios y Pollticos del Orden Nacional e Internacional. Universidad Central de Colombia. Igualmente ha
ocupado cargos de direccion, asesoria y consultoria en diferentes entidades de Estado y del Banco
interamericano de Desarrollo BID,

\ 4
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B. CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION EN LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.

1. MARCO CONSTITUCIONAL { MARCO LEGAL)

2. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL
2.1 Economia
2.2 Transparencia
2.3 Responsabilidad
2.4 Celeridad
2.5 Contradiccién
2.6 Reciprocidad

3. AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD.
4. CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Delegacién - desconcentracién)

5. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

6. ELEMENTOS DEL CONTRATO ESTATAL
6.1 Parles
6.2 Consenlimiento
6.3 Objetn
6.4 Valor
6.5 Formma De Pago
6.6 Plazo
6.7 Interventoria
6.8 Obligaciones De Las Partes
6.9 Garanlias
6.10 Clausulas Especiales o Exorbitanles
6.11 Documentos Anexos Al Conlrato
6.12 Requisitos De Perfeccionamiento Y Ejecucién

7. CLASES DE CONTRATO
7.1 De Obra
7.2 De Consullaria
7.3 De Preslacidn De Servicios
7.4 De Compraventa
7.5 De Suministro
7.6 De Concesign
7.7 De Arrendamiento
7.8 De Interventoria

8. CONTRATOS ADICIONALES FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS
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EQUILIBRIO CONTRACTUAL

10. INTERESES MORATORIOS EN EL PAGO E INDEXACION

M.

LIQUIDACION DE CONTRATOS

12, SANCIONES CONTRACTUALES, MULTAS Y CADUCIDAD

13. NULIDADES CONTRACTUALES

14. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
14.1 Contratacion Directa

14.1.1 Conlratos sin formalidades plenas
14.1.2 Conlratos con formalidades plenas

15. LICITACION © CONCURSO PUBLICD

16.

158.1.
15.1.1

15.1,2

15.1.3

Etapas conlractuales en las Licitaciones
Pre-contraclual

15,1,1,1  Esludio de conveniencia

151,12 Disponibilidad presupuestal

15,1,1,3 Términos de referencia

151,14 Seleccién objetiva {Ley 598 del 2000)

Conlractual

151,21 Contenidos: cliusulas cbligatorias

151,22  Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
151,23 Polestades excepcionales

151,24 Conlratos adicionales, fraccionamiente contractual
15,1,2,5 Ejecucién de contralo

Pos-contraclual

15,1,3,1 Equilibrio contractual

15,1,3,2 Intereses moratorios e indexacién

15,1,3,3 Liquidacion del contrato

15,134 Sanciones derivadas del contrato; mullas, caducidad
1513,5 Nulidades contractuales (efectos)

FORMAS DE ADJUDICACION
16.1 Directa.
16.2. En Audiencia Publica

17. CONTROL DE EJECUCION DE CONTRATOS

17.1. Contratos Adicionales

17.2. Deberes y Obligaciones de los contratistas

17.3. Deberes y Obligaciones de las Enlidades Estatales

18. PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVAS LAS POLIZAS.

|50



18, INFORMES OBLIGATORIOS

20. COMENTARIOS SOBRE EL Dto. 2170/02 ¥ DIRECTIVA FRESIDENCIAL NO 12

21. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y DERIVADAS

21.1
21.2
21.3.
21.4.
21.5.
216

Responsabilidad Conlractual
Entidad- Funcionarios Y Conlratistas
Responsabilidad Fiscal

Funcionarics- Representante Legal- Ordenador Del Gasto- Pagadores Y Otros

Responsabilidad Penal- Disciplinaria Y De Terceros
Aseguradoras

22. CONTROL DE GESTION

22.1.
22.2,
22.3
22.4
225
226

Conlrol ¥ Evaluacion De Legalidad

Control De Geslién- Eficiencia Eficacia Y Economia
Plan Estralégico

Plan De Compras

Control De Evaluacion Financiera

Evaluacién Y Resultados

23. CONTROL DE GESTION EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL
23.1 Evaluacion De Términos De Referencia O Pliegos
23.2 Evaluacién De Ofertas O Propuestas
23.3 Analisis Comparalivos De Precios
23.4 Andlisis De La Seleccitén Objetiva

24. CONTROL DE GESTION DE ETAPA CONTRACTUAL

241
24.2
24.3

Revision Contenido De Estipulaciones Contractuales
Revisidn De Perfeccionamiento
Revision De Garantias Conlractuales

25. CONTROL SOBRE METODOLOGIA DE EVALUACION AL PROCESO CONTRACTUAL

25.1

25.2.
25.3.
25.4,
25,5,

Justificacién De La Metodologia

Explicacion Del Alcance Y Sus Objetivos

Aplicacién Sobre Un Caso Especifico

Sice

Responsabilidad Tribularia Caso Pnud.{ organismos Internacionales )

26. ESPACIO PARA PREGUNTAS SOBRE CASOS ESPECIFICOS Y DEL SEMINARIO.

TOTAL HORAS

60



LUIS CARLOS NORIEGA MURCIA

Abogado de la Universidad Libre, experto en Conlratacién Administrativa, con una experiencia de mas de
20 de afios desempefado cargos direclivos, como Jefe de Divisién Administrativa, Jefe de Control
Interno, Asesor en Contratacién, de entidades como la ETB, Ministerio de Agricultura, el Instituto de
Desarrolio Pedagogico del Distrite IDEP, Telecom. En los ultimos afios ha ejercido como Consultor ¥y
Asesor de Contratacién Administrativa de diferentes Alcaldias y en el desempefio del ejercicio
profesional,

Ha sido catedralico de diferentes universidades en el drea de Conlratacion Administrativa, Derecho
Comercial y Administralivo,

Autor de diferentes obras como Principios Fundamentales del Derecho Comercial, Almacenes Generales
de Depésito en Colombia, Principales Normas Aduaneras ¥ por ultimo Cémo ser un buen concejal.

{S2
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C. GESTION Y FINANZAS PUBLICAS

- LAS FINANZAS PUBLICAS Y EL SECTOR PUBLICO

- Conceptualizacién General de las Finanzas publicas

- Determinantes de la presencia del Estado como agente econdmico,
- El Estado y sus Funciones fiscales basicas

- Evolucion de las finanzas piblicas.

- Los Bignes Publicos

1. FINANZAS PUBLICAS

1.1 FUNDAMENTOS DE LA GESTION PUBLICA -
1.1.1 Marco Tedrico
1.1.2 Marco legal
1.1.3 Planeacién y Conlrol
1.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
1.2.1. Principios .

5w e WHE 5 Funciones o= w ST O
123 “Instrumentos y Racionalizacién © SR T
13 o . EVALUACION DE RESULTADOS- SINERGIA - S S
131, L8 ‘Seguimiento’a Restilados r (RS>
1.3.2. Evaluaciones Focalizadas
1.3.3 Difusién de Resultados

2. HACIENDA PUBLICA

2.1 Conceptualizacion Basica
212 Determinantes de la Hacienda Publica
2.2 LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION.
221, Principios basicos de la Tributacién y sus aspeclos redistributivos.
2.2.2, Condiciones de una adecuada Eslructura Tributaria.,
223 Incidencia de la tributacién sobre los delerminantes de la presion fiscal,
2.2.4. La Experiencia Colombiana.
3. EL PRESUPUESTO NACIONAL
3. SISTEMA PRESUPUESTAL COLCOMBIANG
3z Bases legales del Proceso Presupuestal
3.2.2. Plan Financiero
3.2.3. Plan Operalivo Anual de Inversiones
324, P.A.C
3.2.5 Estrucluracion de un Presupuesta Plblico
33 ETAPAS
3.3.1, Formulacion y Programacion
a3z, Ejecucion
333 Seguimiento

\S'3
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3.4, MODIFICACIONES

341, Traslados

342 Adiciones

3.4.3, Reducciones

3.5 CONTROL Y RESPONSABILIDAD
TOTAL HORAS 20

JUAN ANTONIO NORIEGA MURCIA

Economista, con especializacién en Administracian y Economla del Sector Publico en el Instituto Nacional
de Administracién Publica en Madrid — Espafia, Con esludios de Doctorado en Fundamenlos de
Economia, en la Universidad de Alcala de Henares, Madrid- Espana. Con experiencia en ia
Administracién Publica de 15 afios, donde ha desempefiado los cargos de Jefe de la Oficina de
Planeacion, en el Icetex y en el Ministerio de Comercio Exterior, Jefe de Control Interno de Ferrovial,
Asesor externo del Despacho Ministro de Comunicaciones y de la Comisién de Regulacién de
Telecomunicaciones. Actualmente consultor independiente y docenle dr diferentes Universidades en las
dreas de Finanzas Publicas, Hacienda Publica, Presupuesto Publico, Control Interno ¥y Planeacion
Estratégica.
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D. INDICADORES DE GESTION Y RESULTADOS

1. CONCEPTOS BASICOS DEL CONTROL INTERNO Y LA MEDICION
1.1 Monitoreo estralégico

1.2 Control tradicional Vs, Control eslralégico

1.3 Elementos basicos del sistema de control

1.4 Calidad, razén de ser del control eslratégico

1.5 Como ejercer un buen control en la organizacion

1.6 Sislemas y subsistemas de control

1.7 Los procesos y procedimientos base para el control

1.8 La medicién elemento clave en el seguimiento y la evaluacion
1.8 Taller aplicado

2. INDICADORES DE GESTION Y RESULTADOS
2.1 Definiciones
2.2 Importancia de los indicadores
2.3 Particularidades de los indicadores
2.4 Requisitos de los indicadores
2.5 Sistema de Indicadores de Gestitn
2.6 Cultura ae 1a Medicion
2.7 Ventajas del uso de indicadores
2.8 Modelos para el desamollo de indicadores
2.9 Uso de los coeficientes como indicadores
2.10 Indicadores de uso frecuente en las entidades de control
2.11 Estandarizacién y definicion de estandares para los entes de control
2.12 Los indicadores y su relacién con las normas 1SO
2.13 Taller Aplicado

3. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES DE GESTION Y
RESULTADCS
3.1 Conslruccion de indicadores
3.2 Ficha lécnica del indicador
3.3 Formatos de seguimiento y evaluacién
3.4 Uso de Ios indicadores para la evaluacion del desempefio
3.5 Indicadores para la evaluacién del desempefio
3.6 Graficas del control {barras y radares)
3.7 Tableros de indicadores
3.8 Los indicadores y la sistematizacign
3.9 Balanced Scorecard o
3.10 Talleres y ejercicios aplicados

4. INDICADORES PARA MEDIR EJERCICIOS DE PLANES ESTRATEGICOS DE UNA
CONTRALORIA Y OPERATIVOS (CUANTITATIVOS ¥ CUALITATIVCS)

4.1 Presupuestales
4.2 Contables

\%



4.3 Talento humano — capacitacidn, salarios, numero da funcionarios, ete,

4.4 Contratacién - licitacién; contratacion directa, presupuesto, etc,

4.5 Procesos - responsabilidad fiscal y jurisdiccién coacliva, sancionatorios — fallos ¥
recuperacién cartera.

4.5 Participacién ciudadana - capacilacion, quejas, presupuesto utilizado el plan general
de auditorias y su cumplimiento

4.6 Conlrol Interno y el control interno contable.

4.7Sistemas grado de avance, tecnologlas , software, redes, elc

4.8Control macroeconomico y proyeclos especiales.

TOTAL HORAS 30

CARLOS ARTURO GOMEZ RESTREPD

Contador publico de la Universidad Nacional de Colombia, Especialista en finanzas de la Universidad de
los Andes, Magister en Administracion de Empresas de la Universidad Nacional, ¥ liene un Doctorado en
Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional, tiene una experiencia como consultor en la clinica
Reina Catalina de Baranquilla , gerente de proyeclos del grupo empresarial TEAM, Consultor de
Empresa de licores de cundinamarca Unisys de Colombia Empresa de acueducto y alcantarillado,
delegado por la facullad de Ciencias Econémicas para el disefio de Indicadores de Gestién .

Profesor de la Universidad Nacional, Universidad cenlral, Universidad del Valle, Universidad Industrial de
Sanlander , Universidad Piloto,

156
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E. PROBATORIO

1. EL ENFOQUE QUE DEBE TENER EL FUNCIONARIO AUDITOR, DESDE EL PUNTO
DE VISTA PROBATORIC, PARA CONCRETAR Y HACER EFICIENTE EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL, LA RECUPERACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

1.1 Necesidad de |a prueba en el proceso auditor.

1.2 Apreciacion inlegral de la prueba, eficacia, eficiencia, ulilidad, conducencia e
— idoneidad,

1.3 Naluraleza y alcance de las pruebas de auditoria.

1.4 Naturaleza juridica de los hallazgos.

1.5 Valor probatorio de los hallazgos.

1.6 Naturaleza juridica del informe de auditoria.

1.7 Relacién entre el informe de auditoria y el proceso de responsabilidad fiscal

1.8 Teoria ¥ ejercicios practicos.

2. QUE SE ENTIENDE POR DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

3. FORMAS DE TIPIFICAR EL DANC PATRIMONIAL DEL ESTADO
3.1 En los contratos de compra de equipos, impresos y suministros y obra publica
3.2 En la austeridad en el gasto publico
3.3 En la conlratacién de servicios personales {nomina paralela)
3.4 Como se calcula el beneficio reportade. (Jurisprudencia Corte Constitucional)

4. DE LA PRUEBA DOCUMENTAL
4.1 Que se enliende por documento
4.2 Naturaleza juridica, Importancia, ventajas y defectos de la prueba documental
4.3 Objeto del documento
4.4 Requisitos para la existencia, la validez y Ia eficacia juridica del documento
4.5 Clases de documentos y requisitos de cada uno. El cotejo. La firma en los
documentos, cuando es necesaria, cuando es vinculante y sus requisilos.
4.6 Valor probalorio y fuerza obligaloria de los documentos

5. DEL RECAUDO DE LA PRUEBA Y SUS VALORACION EN MATERIA DE CONTROL
FISCAL
5.1 De la identificacién de un hallazgo y del recaudo de pruebas para sustentario.
5.2 De la importancia de identificar las pruebas pertinentes y conducenles, y anexarlas
debidamentle al informe de hallazgos, resultado de una auditoria.

6. PRUEBA PERICIAL
6.1 Que se enliende por peritazgo. Naluraleza juridica.
6.2 Impaortancia, ventajas y defectos de esta,

7. PRUEBA TESTIMONIAL
7.1 Que se entiende por testimonio. Naturaleza juridica.
7.2 Importancia, ventajas y defectos de la prueba testimonial.
7.3 Requisitos para la existencia, la validez y la eficacia juridica del testimonio.
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7.4 Clases de testimonios y requisitos de cada uno. Valor probatorio.

8. DE LA PRUEBA EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
SANCIONATORIOS Y JURISDICCION COACTIVA,

8.1 Conceplo de gestién fiscal y de geslor fiscal {Ley 610 de 2000)

8.2 Conceplo de gestion fiscal y de gestor fiscal {Ley 610 de 2000) -

8.3 Concepto de gestitn fiscal y de gestor fiscal {Ley 610 de 2000)

8.4 Aseguramiento de la prueba

8.5 De la comisién para la practica de pruebas. Concepto de gestién fiscal.

8.6 Distincién entre dafio y perjuicio

8.7 Culpa grave — nexo causal

8.8 Libertad de pruebas

8.9.La prueba como fundamento para sustentar la culpa grave o dolo denlro del proceso
auditor

8.10 Medidas caulelares

TOTAL HORAS 60

CARLOS ARIEL SANCHEZ

Abogado de la Universidad del Rosario con post grado en la Universidad de los Andes en
derecho comercial tiene un doctorado en Derecho en la Universidad de Mavarra. PoslDoctorado
en el Instituto Universitaric de Esludios Europeos en Derecho Publico Comparado, tiene
experiencia laboral en el consejo nacional electoral, Magislrado, Conlralor,
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8. Los documentos oficiales que se manejaran a lo largo del programa de entrenamiento con
los correspondientes instructivos para cada unc y los cuales en sus ejemplares
respeclivos debidamente diligenciados formaran parte de las entregas de informes asi
como de la verificacion de los avances en el desarrollo del contrato.

~ Formato de Asistencia.

< Evaluacién Docente

< Evaluacion Modulo

< “informe de gestidn ( Ejecucidn del Contrato)

Instructivo.

El formato de asislencia se pasara todos los dias del enlrenamiente por parte del
docente con el fin de tener el conlrol de la asistencia y asi poder dar el informe a la
Auditoria General de la Auditoria,

La evolucidn del docente y del modulo estara en un solo documento, se hara por parte
de los alumnos al finalizar el modulo, las recogera la coordinacién logistica con el fin de
tabularla y entregar el respectivo informe.

8. Se define que para acceder a la certificacidn del entrenamiento por cada modulo, se
debera asislir por participante como minimo al 80% del mismo.

En el evenlo de existir inasistencias justificadas, el V°B" a la misma se clorgara por la
interventoria del contrato.

10. Se acuerda que el director del programa viajard a cada una de las seccionales de la
Auditoria al finalizar el entrenamiento con el fin de aclarar las dudas que se puedan crear a
lo largo del pregrama.

El cronograma de viajes es el siguiente:

Julio 21, 22 Barranquilla.
Julio 28,29 Medellin,
Agosto 4,5 Cali,

Agosto 11, 12 Armenia
Agosto 14 , 15 Bucaramanga.

Siendo las 6:30 p.m., y agotado los temas del orden del dia, se da por terminada la reunién y
se firma por quien en ella intervinieron



NOTA: En aras de ofrecer un mavor nivel de entrenamiento hemos  AMPLIADO la planta de
capacitadores como valor agregado a la propuesta inicial con el fin que en los médulos de proceso de
auditor y probatorio se tengan diferentes ¥ mayores puntos de vista para lo cual a continuacidn
relacionamos los nombres de los docentes nuevos.
*  Modulo proceso auditor: EDGAR WILLIAM AMARILLO RUBIO . NELSON GALINDO Y
ORLANDO AMADO.
* Modulo Probatorio : CLARA INES GARCIA RESTREPO.
Fara Ia totalidad de los médulos la capacitacién se ¢jecutara con los profesores propuestos
inicinlmente acepto en los dos médulos anteriormente mencionados que tendrin docentes
adicionales.

LEONARDO VALENGIA MOLANO
Director Centro de Eslidios
Fundacién Sergic Arboleda -San Pablo

ey AM@ PR =g P Peie
‘E%?J NE(( (8] JUAN ANTONIO NORIEGA MURCIA ‘

Sub Directora de Educacion Director Académice del Programa
Continuada y Empresarial Unidn Temporal Universidad Sergio Arboleda
Universidad Sergio Arboleda Fundacion Sergio Arboleda — San Pablo

Vo Bo : LEANDRA GARCIA.

Interventora Contrato 035 del 2005
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Bogota D.C, Febrero 14 de 2006,

Doctorm
LEANDRA GARCIA.
Interventora Contrato D33 del 2005,

Awditoria General de In Kacidn,
Ciudad,

De acuerdo con ¢l contrato No. 035 de 2005 suscrito entre ln AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LA UNION TEMPORAL UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA -
FUNDACION SERGIO ARBOLEDA SAN PABLO con tods alencion me pcrmito presentar las
siguienics precisiones ;

I. En nuestra propuesta contractual se presento los nombres de los docentes cabeea de
modulo ¥ su equipo soporte para el entrenamicnto que serd dictado a sus funcionarios,

-2

En ams de ofiecer un mayor nivel de entrenamicnto hemos AMPLIADO la planta de

capacitadores como valor agregado a la propuesta inicial con el fin que en log modulos

de proceso de auditor y probatorio sc tengan diferentes v mayores puntos de vista para

lo cual a continuacién relacionamos los nombres de Jos docentes nuevos,

* Modulo proceso auditor; EDGAR WILLIAM AMARILLO RUBIO . WELSON
GALINDO Y ORLANDOD AMADO,

*  Modulo Probatorio : CLARA INES GARCIA RESTREPO,

» Pam la totalidad de los modulos la capacitacién se cjecutara con los profesores
propucstos inicialmente acepto en los dos modulos anteriormente mencionados que
tendrin docentes adicionales.

En el transcurso del dia o o mas tardar mafiana miércoles e estaremos catregando lag hojas de
vida de los docentes adicionales con el fin de demostrar que poscen mayor o igual , idoneidad v
expericncia que los docentes propuestos para cumplir con un alto nivel de entrenamiento.

Es importante aclarar que si se presentan eventualidades que impidan que ¢l docente propucsto
pueda ejercer la capacitacion nosotros presentaremos cl reemplazo del capacitador de igual o
mayor nivel académico y comunicaremos a ustedes 1a razon de dicha eventualidad,

Agradecemos sus comentarios y estamos atentos a cual quicr aclaracion adicional.

Cordialmente,

Fiesarge D beac,
JUAN ANTONIO NORIEGA MURCIA.

Dircctor Académico del Programa
Union Temporal Universidad Scrgio Arboleda - Fundacion Sergio Arbeleda San Pablo
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T e — MEMORANDO INTERNO
'
Bogoté D. C, 29 FEB.2006 Lo L3 /"& o
0J110- ‘\«.cﬂ,a_',uj O
PARA: ALVARO FERNANDO SILVA GOMEZ :

Secretario General

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
DE: Directora Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 230-3-31103
Solicitud concepto Contrato No. 035 de 2005.

Respetado doctor Silva:

La direccion juridica ha recibido la comunicacién de la referencia, en la
que se solicita por parte de la funcionaria que tiene a su cargo la
interventoria del Contrato No. 035 de 2005, sucrito entre la Auditoria
General y la “Union Temporal Universidad Sergio Arboleda — Fundacion
Sergio Arboleda San Pablo, se emita concepto con relacion a la viabilidad
legal de los ajustes y muodificaciones propuestos por el contratista en
escrito del 14 de febrero de 2006, en lo concerniente a adicionar el
personal docente de dos de los médulos del programa de entrenamiento
de la Auditoria General de la Replblica.

En respuesta a la solicitud de la interventoria, este Despacho considera
necesario formular las siguientes precisiones conceptuales, no sin antes
advertir, que los conceptos que emite la Oficina Juridica son de caracter
general y abstracto:



1.- MODIFICACIONES AL CONTRATO ADMINISTRATIVO:

En primer lugar es importante tener en consideracién, e! principio de la
"autonomia de la voluntad de las partes”, como principal fuente creadora
y reguladora de las relaciones sociales, el cual esta legalmente reconocido
en nuestro Estatuto de Contratacién Estatal. No obstante dicha
atribucidn, debe enmarcarse dentro de los limites que le impone la ley Y,
el interés publico.

Dando aplicacion al principio de la autonomia de la voluntad de las
partes, €stas de mutuo acuerdo pueden introducir modificaciones, entre
otras, al objeto, al valor, al plazo, al modo de ejecucidn del contrato etc,,
siempre que obedezcan a motivos de interés piblico, no se
afecte la naturaleza del contrato y, respondan a los principios de
una buena administracion.

Cuando se habla de modificaciones, debe tenerse especial cuidado, ya
que las mismas se refieren a variaciones cuantitativas o
cualitativas que constituyen las obligaciones del contratista, pues
para la administracion como para las partes, le es inmodificable la
naturaleza v el fin del contrato.

Las modificaciones cuantitativas al objeto, constituyen los cambios mas
simples, pues se manifiestan en el aumento o adicion, y en una
disminucion o reduccién, de los items contratados, o unidades de la
misma clase de obras, servicios o suministros, en donde los precios estan
previamente pactados.

Las modificaciones cualitativas del mismo, consisten en cambios a las
especificaciones técnicas ya sea, de las obras, de los servicios, o de los
suministros, se trata de cambios mas complejos, pues como quiera que
estos no fueron convenidos inicialmente en el contrato, es necesario que
las partes pacten por mutuo acuerdo un nuevo precio, 0 en su defecto la
entidad, puede adoptarlos por decision unilateral.

Como ya se dijo, [las modificaciones, deben obedecer a
exigencias de interés piblico, para evitar gue sean aplicadas en
beneficio del contratista, incrementando asi, las ganancias
economicas pactadas inicialmente en el contrato, a favor de este
ultimo.

Ahora bien, en tratandose de la modificacion del valor, si /a misma
implica aumento en el valor del contrato, por el principio de /a

\(3

2\



legalidad del gasto, estd condicionada a la obtencién del
certificado de disponibilidad presupuestal, que asegure los
recursos suficientes para la ejecucion del contrato.

Firmada la adicién al contrato por las partes de mutuo acuerdo, se debe
registrar y efectuado el mismo, éste queda perfeccionado, si la adicién se
refiere solamente al valor del contrato. Si la adicion se relaciona
Unicamente a la ampliacién del plazo, queda perfeccionado con la firma
de las partes.

Siempre que se presente una modificacion del valor y/o una prérroga del
plazo del contrato, el contratista tiene la obligacion de ajustar la garantia
para que se mantenga intangible la proteccion de la entidad plblica
(articulo 17 del Decreto 679 de 1994).

Ya sea que implique 0 no una variacién en el valor del contrato, cualquier
moedificacion que se realice, debe constar por escrito, en donde las partes
consignen el acuerdo modificatorio.

2,- PERSONAL OFRECIDO EN LA PROPUESTA:

Frente a una adecuada interpretacion del pliego de condiciones o
términos de referencia, es bien sabido que en éstos, se establecen las
reglas del juego a las cuales deben sujetarse los oferentes, asi
mismo, dentro de las directrices contenidas en ellos, igualmente se
encuentran unos preceptos que son esenciales y otros que son
simplemente adjetivos ¢ accesorios.

Asi las cosas debe mirarse con especial cuidade, en relacion con el
personal solicitado en los pliegos de condiciones o términos de referencia,
si el mismo constituyd un factor de evaluacién, como quiera que
ese personal al ser evaluado vy, asignarsele un puntaje de acuerdo con la
ponderacion, da como resultado una calificacidn, que sumada a otros
factores, determina la adjudicacion del contrato y, lo que sin lugar a
dudas, fo convierte en un requisito esencial, y como tal, decisivo
en la seleccion del contratista.

En principio se advierte que, toda vez que los criterios de seleccidn
constituyen un aspecto rigido e inmodificable, el contratista no podrd
cambiar o retirar el personal profesional ofrecido en la propuesta, sin el
consentimiento previo y escrito de la entidad. De todas formas el
contratista debera explicar en su escrito, las razones por las cuales
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solicita el cambio de un profesional, e indicar quien seria su reemplazo, el
cual no podra tener condiciones inferiores a las exigidas en el pliego de [a
licitacidn, y preferiblemente debe reunir las condiciones del profesional
que se pretende remplazar.

3.- SE CONCLUYE:

Frente a las solicitudes del contratista, el representante legal de Ia
Entidad o la persona en quien éste haya delegado la facultad para
celebrar contratos y comprometer la misma, es el (nico facultado para
introducir modificaciones al contrato.

Las modificaciones, como ya se anotd, deben obedecer a motivos de
interes general y a los principios de una buena administracién, sin que
por ellas pueda desnaturalizarse o cambiar la finalidad del contrato.

Si los cambios introducidos implican una variacion del valor del contrato,
es decir un aumento el mismo, por el principio de la legalidad del gasto,
debe obtenerse previamente un certificado que ampare la disponibilidad
presupuestal.

Igualmente, si se presenta una modificacién del valor y/o una prérroga
del plazo del contrato, el contratista tiene la obligacion de ajustar Ia
garantia para que se mantenga intangible la proteccion de la entidad
pUblica.

Firmada la adicién al contrato por las partes de mutuo acuerdo, se debe
registrar y, efectuado el mismo, éste queda perfeccionado, si la adicién se
refiere solamente al valor del contrato. Si la adicion se relaciona
unicamente a la ampliacién del plazo, queda perfeccionado con la firma
de las partes.

Si las variaciones no implican modificacion en el valor del contrato,
debera dejarse constancia de ello, en el escrito donde las partes
manifiesten su acuerdo, con el fin de que quede plenamente establecido,
que dichas variaciones no alteran el equilibrio econdmico del contrato. De
igual manera, cuando se compensen los mayores y menores valores, al
interior del contrato.

Para la adicion del personal, sin la sustitucién o reemplazo del personal
ofrecido en la propuesta y, sin que ello implique variacién del valor del
contrato, es decir aumento del mismo, debera dejarse constancia de ello,
en el escrito donde las partes manifiesten su acuerdo, con el fin de que
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quede plenamente consignado, que dicha adicidn no altera el equilibrio
economico del contrato.

Para el reemplazo o sustitucién —total o parcial- del personal presentado
en la propuesta por el contratista, éste debera fundamentar las razones
de su solicitud y no podra cambiarlo salvo expresa autorizacién por parte
de la Entidad. Cuando dicho personal sea un factor de ponderacion, es
decir, cuando se le haya asignado un valor o puntaje en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, debe evaluarse nuevamente el
personal presentado para su reemplazo, con el fin de garantizar que
cumpla con las mismas condiciones y criterios solicitados en lo referidos
documentos.

En desarrollo de las labores de interventoria, el interventor deberd
conceptuar, entre otros, sobre las modificaciones o variaciones que se
pretendan introducir en ejecucién del contrato, para su cabal
cumplimiento.

Solo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 25 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, con base en la informacion suministrada por usted a este
Despacho y, por lo tanto, no tiene caracter obligatorio, ni fuerza
vinculante,

Confiando en que la inquietud planteada haya sido resuelta, se suscribe
de usted,

Cordialmente,

1|
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ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

C.C.: Leandra Garcia Velandia
Profesional Universitario

Direccion de Talento Humano
Interventora del Contrate 035 de 20005
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