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MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
Directora de Talento Humano

Auditoria General de la Reptiblica
Bogota, D.C.

Ref Estudio juridico realizado para dar respuesta a derecho de peticién en
interés particular

Caso analizado: compensacién de salarios y prestaciones adeudados
con mayores valores pagados como reconocimiento de incapacidades

Fn atencion a su soficitud de fecha 6 de enero, comedidamente me dirijo a usted
con el objeto de someter a su consideracion, el estudio juridico elaborado en
refacién con el derecho de peticion radicado por el doctor RAFAEL ANGEL
PAREJA QUINTERO, y que concluye con la descripcion de las acciones que se
estima procedenle adelantar para efectos de corregir las irregularidades que se
han adveriido.

l.- DERECHO DE PETICION A RESOLVER:

Mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2005, radicado ante la Audiloria
General de la Republica el 5 de enero de 2006, ef ex funcionario RAFAEL ANGEL
PAREJA QUINTERO, radico derecho de pelicién en interés particufar, con el
objeto de que se le suministre informacion detallada en refacion con los siguientes
aspeclos:

« Discriminacién de la deuda que se le ha cobrado en la Resolucién Ordinaria
No. 876 de 16 de noviembre de 2005, anexando copia de fa autorizacion
por é! otorgada para efectos del descuento practicado sobre el valor de sus
prestaciones sociales.

« Reliquidacion de las prestaciones sociales que le fueron reconocidas, con
indicacion expresa de la norma en que se fundamentd.

« Disposiciones en que se fundamenté el descuento practicado sobre sus
prestaciones.

« indicacién de los recursos que procedian en conltra de la Resolucion No.
876 y, de los términos otorgados para tal efecto.



Lo anterior, teniendo en cuenia que le fue comunicada la Resolucion No. 876 de
2005, ordenando el pago de unas preslaciones sociales a su favor y ef reintegro
ge una suma a favor de la Auditoria, sin que se le explicara en el aclo
administrativo, el origen y concepio def deber que le fue impuesto.

Este derecho de peticion se debe responder, a mas tardar el dia 27 de enero
de 2006.

2.- ANTECEDENTES.-

Para efeclos de este analisis, es preciso tener en cuenta los hechos refevanies
que sirvieron de fundamento para fa expedicion de fa Resolucion Crdinaria No.
876 de 2005, cuesltionada por el peticionario y que se resumen a conlinuacion:

2.1.- El doctor RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERO fue nombrado mediante
Resolucion Ordinaria No. 0604 de 3 de octubre de 2003, como Profesional
Especializado Grado 04 de la Auditoria General de la Repablica, ubicado en
la Gerencia Seccional |, con sede en la ciudad de Medellin, cargo def cual
tomo posesion en la misma fecha de expedicion del acto.

2.2.- Medianle Resolucion Ordinaria No. 0735 de 27 de noviembre de 2003, ef
referido funcionario es nombrado como Gerente Seccional |, con sede en la
ciudad de Medellin,

2.3.- Mediante Resolucion Ordinaria No. 041 de 8 de febrero de 2005, se oforgé
comision de servicios al doctor PAREJA QUINTERO, con ef objete de que
partticipara en las jornadas de capacifacion programadas por la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de fa Gestién Fiscal, a realizarse durante los
dias 21, 22 y, 23 de febrero de 2005.

4°- La Resolucitn No.041 de 9 de febrero, debié ser modificada mediante
Resolucion Ordinaria No. 056 de 18 de febrero, en consideracion a que el
doctor RAFAEL ANGEL PAREJA fue incapacitado por un término de 15
dias, comprendidos entre el 9 de febrero y el 23 de febrero de 2005. La
respectiva licencia por enfermedad fue olorgada mediante Resolucion
Ordinaria No. 069 de 2005.

5°%- Mediante Resolucion Ordinaria No. 069 de 4 de marzo de 2005, se
concedieron treinta dias de licencia por enfermedad general, con ocasién
a la prérroga de la incapacidad anterior. Esla licencia se concedié para el
periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 25 de marzo de 2005.

6°- A folio 116 de la carpeta de la hoja de vida, reposa copia de la incapacidad
otorgada por Cafesalud a favor del doctor PAREJA QUINTERO, por un
término de 30 dias, comprendidos entre el 25 de marzo y el 23 de abril
de 2005, constituyéndose como nueva prorroga. Se advierte que no existe
constancia de que se hubiese proferido resolucién concediendo fa
incapacidad por enfermedad,
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8°%- Mediante Resolucion Ordinaria No. 374 de 2 de junio de 2005, se concedié
licencia por enfermedad a favor del doctor RAFAEL PAREJA, por un
término de 30 dias, comprendidos entre ef 24 de mayo y el 22 de junio
de 2005. Esta incapacidad también constitufa una prérroga de fa olorgada
desde el 9 de febrero de 2005.

9°.- Mediante Resolucién Ordinaria No. 465 de 1° de julio de 2005, se concedié
licencia por enfermedad a favor del funcionario, como prérroga de la
inicialfmente otorgada. En eslta oportunidad, la incapacidad también fue
oforgada por 30 dias, durante el periodo comprendido entre el 24 de
junio y el 23 de julio de 2005. (folio 126). Es preciso tener en cuenta que

el 8 de mayo, se cumplieron los primeros noventa {90) dfas de

incapacidad.

10°.- Por medio de Resolucién No. 549 de 1° de agosto de 2005, nuevamente se
reconocic licencia por enfermedad, por un término de 30 dias,
comprendidos entre el 24 de julio y el 22 de agosto de 2005, (folio 130}

11°- Mediante Resolucién Ordinaria No. 623 de 31 de agosto de 2005, se
concede licencia por enfermedad, por un término de 30 dias,
comprendidos entre el 23 de agosto y el 21 de septiembre de 2005. {fofio
133)

12°- El 29 de agosto, el Secretario General de la AGR expide certificacitn de
tiempo de vinculacién y asignacion salarial percibida por el doctor PAREJA
QUINTERO, a solicitud efevada por el interesado. (folio 135)

13°.- Ef 15 de septiembre, la Directora de Talenlo Humano oficia a PROTECCION
S.A., con el objelo de que se analizara la situacién del funcionario, teniendo
en cuenta que desde el 9 de febrero se encontraba incapacitado y, estas
incapacidades superaban fos 180 dfas. (folic 138)

El 23 de sepliembre se recibi¢ respuesta de PROTECCION S.A., que
partiendo de la interprelacién de que la comunicacién enviada por la AGR,
tenfa por objefo que se reconociera pension por invalidez al funcionario,
refaciono los documentos que debian ser presentados para estos efeclos, y
destacé que, para analizar el reconocimiento el afiliado debfa presentar en
forma personal la respectiva solicitud. (folic 139)

De la respuesla recibida del fondo de pensiones se remitié copia al
funcionario interesado, mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de
2003, a fa cual se hace mencién en el oficio enviado en esa misma fecha a
PROTECCION S.A., pero no reposa copia en la respectiva hoja de vida. En
la carpeta de la hoja de vida, se dejé constancia de que la copia de
comunicacion se hizo MNegar por conducto de la Gerente Seccional
encargada. {folio 155)

14°.- Mediante Resolucién Ordinaria No. 691 de 29 de septiembre de 2005, se
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No obstante lo anterior, para efeclos de que la incapacidad fuera transcrita
por la respecliva EPS, la Direclora de Talento Humano solicité a un asesor
de CAFESALUD colaborar con el agotamiento del trémite, quien manifesto
que debido a que fas incapacidades del funcionario superaban los 180 dias,
su valor correspondia asumirlo af respectivo Fondo de Pensiones.

15°%-Anle la respuesta oblenida, se elevé solicitud escrita a CAFESALUD,
informandole que debido a que entre las prorrogas olorgadas entre ef 24 de
al 22 de junio y, el 24 de junio al 23 de julio, se present6 una interrupcién por
un dia, no era posible aducir como excusa para la no transcripcién de la
incapacidad que las incapacidades otorgadas por esa EPS, superaran los
180 dias y el pago debiese ser asumido por el Fondo de Pensiones. (folios
156 y 157)

16°.- Con fecha 26 de oclubre de 2005, la Direccién de Talento Humano oficia al
Fondo de Pensiones Proteccion, con el objelo de establecer si ef funcionario
tramito ante eflos el reconocimiento de su pensién y, en caso de que la
respuesta fuera afirmativa, la fecha en que fue incluido en la ndémina de
pensionados; aquella a partir de la cual quedé pensionado; fa fecha en que
se efectud el primer pago de su mesada pensional y, si hubo lugar a pagos
con retroactividad, (folio 166)

17°.- Mediante comunicacién de fecha 2 de noviembre de 2005, ef fondo de
pensiones y cesantias PROTECCION S.A., informd a la Directora de Talento
Humano que:

"Al seoilor Rafael Angel Parefa se le reconocié por parte de dsia
Administradora pensién do Invalidezr mediante comunicacion 2005-
9417notificada personalmente a dste ef 18 de oclubre pasado.

En consecuencia el seflor Pareja Quintero quedé incluido en fa némina de
pensionados a partir del mes de octubro, ofectudndose el primer pago el
dia 30 do oclubro do 2005.

De conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, la pensién do
invalidez se reconoce a partir do fa fecha en que se declara of estado de
invalidez la cual, para el caso del sefior Pareja es el 23 de agosto do 2005,
Asf las cosas se reconoco un rotroactive a partir do esa fecha. [. . .J" -
Resaltado por fuera del texto original-

18°- A través de Resolucién Ordinaria No. 817 de 4 de noviembre de 2005, se
retird_del servicio al sefior RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERO por
invalidez absoluta, a partir del 23 de agosto de 2005. (folios 167 a 169)

La constancia de nolificacién personal de este aclo reposa a folio 195 de la
hoja de vida del ex funcionario. Esta notificacion se produjo el 15 de
noviembre de 2005,

19°%- Mediante comunicacion de 1° de noviembre de 2005, recibida en la AGR ef
4 del mismo mes y arno, CAFESALUD responde que debido a que la
incapacidad reconocida al sefior PAREJA QUINTERO superd los 180 dias,
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Junta de Calificacion, donde se delermina el grado de Pérdida de Capacidad
y si hay lugar a reconocimiento de mesada pensional por invalidez.” (folic
178)

20°.- A folios 184 y 185 de la carpela de la hoja de vida del funcionario, reposan
copias impresas de los recibos de pago expedidos a nombre de la
funcionaria que fue encargada como Gerenle Seccional |, durante fos meses
de abril, mayo y agosto de 2005, durante el periodo de incapacidad del
doctor RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERO. Esios documentos se
encuenltran acompanados del informe presentado por la funcionaria JENNY
PATRICIA DIAZ GONZALEZ, scbre el procedimiento observado para el
reconocimiento econémico def encargo hecho duranie el periodo de
incapacidad del doctor PAREJA QUINTERO.

21°%.- En cuadro elaborado por fa Direccién de Talento Humano, se aprecian los
valores que fueron cancelados por la AGR, a favor del doclor RAFAEL
ANGEL PAREJA QUINTERO, durante el perfodo comprendido entre el 9 de
febrero y el 31 de octubre de 2005, por conceplo de incapacidades,
confrontado con lo que realmente debid percibir y, lo que debia ser objelo de
descuento de sus prestaciones sociales, lo que arrojé un saldo a favor de la
Auditoria General de la Reptblica de §17.884.832.

22° - Mediante Resolucién No. 876 de 16 de noviembre de 2005, se reconocieron
y ‘pagaron” las prestaciones sociales consofidadas a favor del doclor
RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERO y, se ordené el descuenlo de lo
adeudado a la AGR, quedando una suma pendienle de salisfaccién por valor
de §4.670.008. Esta decision fue adoplada por el Secretario General, en
ejercicio de las facultades que le fueron delegadas en el articulo 2° de la
Resofucion Organica No. 009 de 26 de mayo de 2005.

Se debe destacar que el valor de las preslaciones ($14.236.272) fue
consignado a favor del Tesoro de la Nacién, como consta en ef
comprobante, del cual se anexa fotocopia simple a este escrito.

Debe destacarse que esta decision fue notificada en forma personal al ex
funcionario, el dia 29 de noviembre de 2005 (folio 206), a pesar de que en el
aclo administralivo se ordent comunicaria, y que en el texto de la resolucion
se omitié hacer referencia a los recursos que procedfan en su conlra.

3.- ANALISIS JURIDICO

El asunto someltido a consideracion de la Direccién de Talento Humano, impone
revisar toda la actuaciéon adelantada por la AGR, durante el perfodoc de
incapacidad reconocida al doctor RAFAEL ANGEL PAREJA GONZALEZ, toda
vez que en su derecho de pelicién se cuestiona la liquidacion de la prestacién
economica que le fue reconocida, asf como la determinacion de un saldo a su
cargo que fue unilateralmenie compensado con las prestaciones a las cuales tenia
derecho.
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Criterios aplicables para la lguidacién del
reconocimiento econdmico a que tiene derecho
quien es Incapacitado por enfermedad general.

Por incapacidad se entiende aquel esiado de inhabilidad fisica o mental en que se
encuenira una persona y que le impide desempeiiar en forma temporal o
permanenie su profesion u oficio y, que de acuerdo con nuestra legislacion, puede
lener origen el tipo de labor desarrollada (enfermedad profesional)l o, en
circunstancias ajenas a la profesién u oficio (enfermedad general) y, dependiendo
de su causa, da lugar al reconocimiento de unas prestaciones econdmicas que
garantizan el sostenimiento de la persona afectada y el de su familia.

De conformidad con las normas vigentes, tienen derecho a las prestaciones
econémicas derivadas de incapacidad por enfermedad general, licencia de
maternidad y licencia de paternidad, solamente los alfiliados que tengan la calidad
de cotizantes trabajadores dependienies, es decir aquelfos que tengan una
relacion de trabajo y los asociados trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado, e independientes.

Estas incapacidades pueden ser prorrogadas, pero Unicamente se le reconoce el
efecto de prérroga a la que se expide con posterioridad a fa inicial, por fa misma
enfermedad o lesion, o por otra que tenga relacién directa con ésta, siempre y
cuando enlre una y otra no haya una interrupcion mayor a ftreinta (30) dias
calendario.

Las prestaciones econdmicas por incapacidad por enfermedad general o
malernidad, para los empleados publicos del orden nacional, se encuentran
reguladas por lo dispuesto en los Decretos 3135 de 1968; 1848 de 1969; 819 de
1989; Decreto 1045 de 1978 y por el Decreto 2463 de 2001, que se deben leer en
concordancia con lo establecido en el articufo 206 de fa Ley 100 de 1993 y, los
Decretos 691 y 695 de 1994; 806 de 1998; 1406 de 1999; 2463 de 2001 y, 1703 y
1336 de 2003, aplicables a la Auditorfa General de la Republica en virtud a lo
establecido en el articulo 22 del Decreto Ley 272 de 20007,

Cabe desltacar, que de acuerdo con o previsio en ef articulo 8° del Decrefo 3135
de 1968, se enliende por enfermedad general o no profesional, “{tjodo estado
patologico morboso, congénito o adquirido, que sobrevenga al empleado oficial
por cualquier causa, no relacionada con la actividad especifica a que se
dedique y determinado por factores independientes de la clase de labor
ejecutada o del medio en que se ha desarrollado el trabajo”.

: Establece el articulo 206 de |la Ley 100 de 1993: “{iincapacidades. Para los afiliados de

que trata el fiteral a. de! articulo 157, of régimen contributivo reconocerd las Incapacidades
gencradas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras do Salud podran subconiralar con
compailias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y accidente do
trabajo seran reconocidas por fas Entidades Promoloras de Salud y se financiaran con cargo a los
recursos destinados para el pago de dichas conlingencias en el respectivo régimen, de acuerdo
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Ahora, de conformidad con fo establecido en el articufo 28 def Decretc 806 de
1998, reglamentario de la Ley 100 de 1993, las personas que se encueniran
vinculadas al régimen de seguridad social en salud dentro del régimen
contributivo, es decir, quienes realizan aportes econémicos al sistema, lienen
derecho a los siguientes beneficios:

“Articulo 28. Beneficlos de los afiliados al régimen conltributivo, Ef Régimen
Conlributive garantiza a sus afiliados colizanles los siguientes beneficios:

a) La prestacidn de los servicios de safud incluidos en ef Plan Obligatorio de Salfud,
POS, de que trata e articulo 162 de la Ley 100 do 1993;

b) El subsidio en dinero en caso de Incapacidad temporal derivada por
enfermedad o accidonte ocasionados por cualquier causa do origen no
profesional;

¢) Ef subsidio en dinero en casa de licencia de maternidad.

Los pensionados cotizanles y los miembros de su grupo familiar que no eslén
cotizando al sistema recibirdn nicamente las prestaciones comtempladas en ef fiteral
a) daf presente arfculo.

Paragrafo. Cuando el afiiado al Régimen Contributivo requiera de servicios
adicionales a los incluidos en el POS deberd financiarios directamente. Cuando no
tenga capacidad do pago para asumir el costo do estos servicios adicionales, podra
acudir a las instituciones piblicas y aquellas privadas que tengan coniralo con of
Estado, las cuales estardn en la obligacién de atenderfo de conformidad con su
capacidad de oferta y cobrardn por su sarviclo una cuota de recuperacién con
sujecion a las normas vigontes,”

Tratandose de enfermedades generales o por riesgo comun, los artfculos 9° y 10°
del decreto 1848 de 1969°, que modificaron parcialmente lo establecido en ef
articulo 18 del Decreto 3135 de 1968°, preveen que esta clase de incapacidades
dan lugar al reconocimiento de una prestacion economica, que se liquida sobre el
salario mensual percibido por el trabajador, dependiendo del término durante el
cual sea concedida, Esta disposicion es del siguiente tenor literal:

“Articulo 90.- Prestaciones. En caso de Incapacidad comprobada para trabajar,
motivada por enfermedad neo profesional, fos empleados publicos y los
trabajadores oficiales tienen derecho a las sigulontos prostaciones:

a} Econdémica, que consiste en of pago de un subsidio en dinero, hasta por el
termino miximo de clento ochenta (180) dias, que se liquidard y pagard con

1

Este Decreto se aplica a los empleados puablicos del orden nacional, por disposicion
expresa de su articule 7°, en lanto no existan leyes especiales que regulen la materia en forma
diferente.

¢ Establecia el articulo 18 del Decreto 3135 de 1868: “Auxiffo por enfermedad. En caso de
incapacidad comprobada para desempeflar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabafaderes tendrdn derecho a que la respectiva enlidad de previsién social les
pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes remuneraciones: a) Cuando fa
enfermedad fuere profesional, ol suelde o salario completo durante ciento cchenta (180) dias, y b)
Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras (2/3) parles del sueldo o salario
duraite los primoros noventa (90 dizs. v 1o mitad daf miema por las navanta FO0 fdlne eiafiinatos



base en of salario devengado por ef Incapacitado, a razén do las dos terceras
partes (2/3}) do dicho salario, durante los primeros noventa (98} dias de
fncapacidad y Ia mitad del moncienado salario durante los novenia {90) dias
siguientes, si fa Incapacidad se prolongare; y

b) Asistenicial, que consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacéuticos,
quirtirgicos, de faboratorio y hospitalarios, a que hubiers lugar, sin fimitacién alguna y
por todo ef tiempo que fuers necesario.

Art. 10.- Efeclividad de las prestaciones.

1. La prestacién econémica mencionada en el literal a del artfculo 90. de este
tecroto, se pagard asi:

a) Si fa corrospondiente ontidad nominadera dosigna un empleado para que
remplace interinamento al titular, durante el tiempo on que este permanezca
incapacitado para trabafar, en uso de licencia por enfermedad no profesional,
dicha prestacién econémica se pagard por la entidad do provisién a_que se
halle afiliade ol empleado Incapacitado para trabajar, ¥

b} En ef evento de que no se designe remplazo al empleado incapacitade para
trabajar, se pagard fa expresada prestacion econémica por la entidad empleadora,
con imputacion a la partida seflafada en el respectivo presupuesto para cubrir sus
salarios y en los periodos seftalados para los pagos de dichos salarios.

2. La prestacién asistencial expresada en of literal b del articulo So. de este decreto,
se suministrara por la enltidad de previsién social a la cual esté alfiliado el empleado
incapacitado,

Si no estuviere alfiliado a ninguna entidad de provisidn, dicha prestacién asistencial
sera suministrada directamente por ef servicio médico de la entidad o empresa oficial
empleadora,

A falta de dicho serviclo mddico, esla prestacién se suministrara por intermedio de la
institucion que fa entidad empleadora deberd contralar para tal efocto.

Paragrafo.- §i la incapacidad para trabajar no excediere do tres (3) dias,
conforme al dictamen mddico correspondiente, el empleado solfcitard el
permiso remunerado a que so refioro ef articulo 21 del decroto 2400 de 1968°."

—3e rasalta y subraya-

En relacion con lo dispuesto en ef iftimo pérrafo, es precisc tener en cuenta que
por disposicion expresa def paragralo def articulo 40 def Decreto 1406 de 1999,
"[pjor el cual se adoptan unas disposiciones reglamenlarias de fa Ley 100 de
1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24
de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en operacitn del Registro Unico
de Apcrtantes al Sislema de Seguridad Social Integral, se establece el régimen
de recaudacicn de aportes que financian dicho Sistema y se dictan olras
disposiciones”:

“Serdn de cargo de los respectivos empleadores las prostaciones ecandmicas
correspondiontes a fos tres {3) primeros dias do Incapacidad laberal originada
por enfermedad general, fanto en ol sector piblica como_en el privado. En
ningun caso dichas prestaciones serdn asumidas por las Entidades Promotoras de
Salud o demas enlidatles autorizadas para adminisirar &l régimen contributivo en ef
SGSSS a las cuales se encuentren afifiados los incapacitados.” -Se resalta y
subraya-
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En consecuencia, es posible colegir, que traldandose de incapacidades por
enfermedad general, se pueden presentar los siguientes supueslos:

a. Que la incapacidad sea inferior a un término de tres dias, caso en el cual
debe ser asumida por la entidad empleadora,

b. Que la incapacidad sea superior a tres dias e inferior a 90, supuesto
dentro def cual, el trabajador tiene derecho a recibir una suma mensual
equivalente a las dos terceras partes del salario devengado, la cual debe
ser asumida por la empresa prestadora def servicio de salud a la cual se
encuenltre afifiado y,

c. Que la incapacidad supere los noventa dias y sea inferior a 180, stipuesto
dentro del cual, el trabajador tiene derecho a percibir una suma mensual
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario devengado, la cual
lambién debe ser asumida por la empresa prestadora del servicio de
salud a la cual se encuentre afifiado.

d. Que la incapacidad sea superior a 180 dias, supuesto que obliga a
calificar el grado de invalidez del empleado, para efectos del
reconocimientc de su pensién y, de que se proceda a su reliro de la
enlidad a fa cual se encuentre vinculado.,

Sea lo primero aclarar, que toda incapacidad médica por enfermedad general,
como la que le fue reconocida y prorrogada en varias oportunidades por
CAFESALUD al doctor PAREJA QUINTERO, debe ser asumida por la Empresa
Promotora de Salud a la cual se encuentre vinculado, en los términos establecidos
por el inciso final del articulo 206 de la Ley 100 de 1993, que establece:

“Articule 206.- Incapacidades.- Para fos afiliados de que Irata el literal a) dol
articulo 157, ef régimen contribulivo reconocerd fas incapacidades generales on
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. {. . .J

Ahora bien, en refacion con la forma en que se debe producir ese reconocimiento,
el Decrelo Reglamentario 1406 de 28 de julic de 1999, que eslablece el
procedimiento que se debe observar por parte de los empleadores, para efectos
de reportar los aportes que realizan al sistema, asi como las novedades que
pueden afectar esa informacion. Hace parte de la informacion que se reporia, la
refacion de las novedades de cada mes, dentro de las cuales se deben incluir las
incapacidades que han sido canceladas por el aportante, por cuenla de la
empresa promotora de safud y que son objeto de deduccién® en la respecliva

liquidacion y pago.

! Establece el literal h) del articulo 8° del Decreto Reglamentario 1406 de 1939; “Articulo
So. Contenido de fa declaracién de autoliguidacién do aportes al Sistoma do Seguridad
Social Integral. El formularic para la declaracidn de auloliquidacién de apories al Sislema de
Sequridad Social Infegral deberd incluir a razdn social y of NIT de la entidad administradora a fa
cual se presenta, y deberd conlener, al menos, fa siguiente informacién: f. . .J h) Valor de flas



En aplicacion de estas disposiciones, la Auditoria General de la Reptblica esla en
la obligacion de cancelar a ltravés de la némina, el valor de la presiacién
economica que la ley reconoce a todo trabajador incapacitado por enfermedad
general 0 malernidad.

Para el caso de fos empleados publicos, es preciso tener en cuenia que fa
prestacion econdmica que se reconoce en traténdose de enfermedades generales
o por rigsgo comun, los articulos 9° y 10° del decrelo 1848 de 19697, que
modificaron parcialmente lo establecido en el articulo 18 def Decreto 3135 de
1968°, preveen que esta clase de incapacidades dan lugar al reconocimiento de
una prestacion econémica, que se liquida sobre el salario mensuat percibido por el
trabajador, dependiendo del término durarnte el cual sea concedida.

Es preciso lener en cuenla que por disposicién del Acuerdo No. 06 de 1994
adoptado por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud®, el salario base
de liquidacion de la licencia por enfermedad general o riesgo comun, corresponde
al valor sobre el cual se practica la cotizacién en salud y pensiones.

Ahora, de acuerdo con lo esfablecido en el inciso segundo del articulo 65 del
Decreto 806 de de 1998, para efectos de liquidar las cotizaciones al sistema de
salud que deben realizar los empleados publicos, se deben tener en cuenta los
factores previstos por el articulo 6° del Decreto 691 de ese mismo ario, modificado
parcialmente por e! articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que establecen:

“DECRETO 806 DE 1998
{abril 30)

Por el cual se reglamenta fa afiliacién af Régimen de Seguridad Social en Salud y fa
prestacion de los beneficios de! servicio piblico esencial de Seguridad Social en
Salud y como servicio de interds ganeral, en todo ef territorio nacional,

{...] CAPITULO IX,
COTIZACION EN SALUD

autoliquidacién de aportes al Sistema a fravds de su empleador, o direclamente si se trala do
trabajadores independientes, por todo ef tiempo que duran dichas licencia o incapacidad,

Este Decreto se aplica a los empleados publicos del orden nacional, por disposicién
expresa de su arliculo 79, en tanto no exislan leyes especiales que regulen la materia en forma
diferente,

’ Establecia el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968; “Auxifio par enfermedad. En caso de
incapacidad comprobada para desempedar sus laborss, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrén derecho a que la respectiva entidad de prevision social les
pague, durante ef tiempo de fa enfermedad, las sigulentes remuneraciones: a) Cuando fa
enfermedad fuere profesional, ef sueldo o salario completo durante ciento cchenta (180) dias, y b}
Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras (2/3) parles dal sueldo o salario
durante los primeros noventa (90) dias, y fa mitad def mismo por los noventa (80) dias siguientes.
Paragrafo.- La ficencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de serviclo. Cuando fa
incapacidad exceda de clento echenta (180) dias, of empleado o trabojador serd retirado del
servicio y lendra derecho a las prestaciones econdmicas y asistenciales que este decreto
datermina.”



Articulo 65. Base de cotizacién de los trabajadores con vinculacién
contractual, legal y reglamentaria y los poensionados, Las colizacfones para el
Sistema General de Seguridad Social en Safud para los trabajadores afiiados al
Régimen Conlributive en ningtin caso podran ser inferiores al equivalont af 12% de
un salario minimo legal mensual vigente.

[. . ./ Para los servidores pablicos las cotizaciones se calcufardn con baso en o
dispuesto en el articulo 6° del Decreto 691 do 1934 y las domds normas que lo
modifiquen o adiclonaen.”

“DECRETO 691 DE 19584
fmarzo 29)
Por ef cual se incorporan los servidores publicos al Sistema General de Paensiones y
se dictan olras disposiciones.
[ . .] Artfculo Go. Base do colizacién. El safario mensual base para calcufar las
colizaciones al Sistema General de Ponsiones do los servidores poblicos
incorporados al mismo, estard consliluido por fos siguientes factores:
a) La asignacidn basfca mensual;
b) Los gasios de representacion;

¢) La prima tdcnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de anliglledad, ascensional y de capacitacidn cuando sean faclor de
salario.

e) La remuneracion por frabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
Jornada noclurna;

g) La bonificacion por servicios prestados;” —Se destaca y subraya por fuera daf
texto original-

Como se precisd anteriormente, estas disposiciones se aplican a los empleados
publicos del orden nacional, siempre y cuando no existan disposiciones
especiales que regulen la materia de manera diferente.

Para el caso de la Auditoria General de la Reptblica, es precisoc tener en cuenta
la reglamentacion especial que se le aplica en maleria de salarios y prestaciones
sociales, se encuenlra recogida en el articulo 113 de la Ley 106 de 1993, que se
encuentra en concordancia con o previsio en los Decrefo 272 y 273 de 2000 y,
sus posleriores modificaciones. De la Ley 106 y los referidos decrelos, es
importante citar los siguientes apartes normativos:

‘LEY 106 DE 1993
fdiciembre 30)

Por la cual se dictan narmas scbre arganizacidn y funcionamiento de la
Caontraloria Generaf de la Repiblica, se establece su estructira organica, se
delermina fa organizacion y funcicnamfenio de fa Auditorfa Externa, se organiza g/
Fondo de Bienestar Social, se determina el Sisterma de Personal se desarrolia fa
Carrera Administraliva Especial y se dictan olras disposiciones

I 1 Artfmesfs 4% . A s Aarrmefasnlsanas ecasnialas Ao Jlae amiadacssdac sdo 0=



[...] 8. Prima Técnica

Ef Contralor General de fa Republica podrd asignar, previo seftalamiento de los
requisitos minfmos que deberdn cumplirse, pritma téenica a los funclonarios que
dosempeden fos cargos comprendidos en fos niveles directivo-aseser, nivel
cfocutivo y los de nivel profesfonal.

La prima técnica no podrd exceder en ningan caso el cincuenta por ciento (50%) de
fa asignacién basica mensual fijada por la ley para el respeclivo cargo. Fara su
asignacion se deberdn contar con cerificado de disponibilidad presupuestal hasta el
31 de diciembre def respective affo.”

"DECRETO LEY 272 DE 2000
flebrero 22)

Por ef cual se determina la organizacién y funcionamienio de fa Auditoria General do
fa Reptiblica.

[. . .] Articule 22.- Prestaciones soclales. Los emplsados de Ia Auditorfa General
de la Republica tendran deracho a disfrutar de las presiaciones establocidas para fos
empleados de la Contraloria General de la Republica, no reguladas en ef presenle
decrelo.

Articulo 23.- Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar ef
régimen salarial o prestacional estaluitlo por las normas def presenle decrolo, en
concordancia con lo establecido en el ariiculo 10 de fa ley 4a. de 1992, Cualquier
disposicidn en contrario careceréa de todo efecto y no creard derechos adguiridos.”

*DECRETO 273 DE 2000
(febrero 22)

por el cual se fija el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Auditoria
General de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Ef Presidente de fa Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por fa ley 4" de 19592,

[ . .] Articulo 10.-Asignaciones bdsfcas. A partir de la vigencia del presente
decrelo, las asfgnaciones basicas mensuales de los ampleos de la Auditoria General
da la Ropubfica serén las siquienies:

(.. .JPardgrafa.- Las asfgnaciones bisicas mensuales de fas escalas sefafadas en
ef presente articulo correspontlen a empleos de cardcler permanente y de liempo
completo. Los aumentos salarfales para las siguientes vigencias se efectuaran de
conformidad con lo previsto en fa Ley 4° de 1992,

Articulo 11.-Otras remuncraciones. El auditor general de la Republica devengari
la misma asfgnacién basica y gaslos de representacion que perciba el contralor
general de la Republica,

Articulo 12.-Prima de alta gestién. Los sigufentes empleos podran percibir
mansuatmente una prima deg alta gestian hasla por el veinle por cignto {20%) de fa
aslgnacién basica mensual, conforme a la resolucidn def auditer general de fa
Republica en la cual se establecerédn los criterios de remuneracion do la gestion, con
base en el desemperio global de fas respectivas dependerncias, la cual no constituye
factor salarial para ningan efeclo legal:

Auditor auxiliar
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Articufo 13.-Prima tdenlca. Los sigulenies emploos tendrdn derecho a perelbir
mensualmente una prima téenfca automdtica equivalente al ecincuenta por
ciento (50%) de la asignacién bdsica mensual, Ia cual no constituye factor
salarial para ningiin efecto logal:

Auditor auxiliar
Auditor delegado
Secretario goneral
Director de olicina
Gerencia seceional
Director”

A pesar de que eslas disposiciones son modificadas anualmente, al definirse el
incremento reconocido para los empleados que preslan sus servicios en la
Auditoria General de la Reptblica, fas restricciones eslablecidas en las normas
franscritas se han mantenido.

A litulo de ejemplo se cita la regla aplicable para la vigencia 2005, en relacién
con el reconocimiento de fa prima técnica automatica y que no constituye
factor salarial, para ningun efecto legal’. En este sentido, establece el articulo
5° del Decreto 922 de 2005 “por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a fas distintas categorias de empleos de la Auditoria General de
la Republica y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 5% Prima tdenica. Los siguienles empleos tendran derecho a
percibir mansualmente una prima técnica aulomdlica equivalenle al cincuenta
por clento (50%) de fa asignacion bdsica mensual, la_ecual no conslituye
factor salarial para ningiin efecto legal:

Auditor Delegado

Secretario General

Director de Oficina

Gerenie Secclonal
Director”—-Se resalta y subraya-

Lo anterior significa que en el caso de la Auditoria General de la Reptblica, la
prima técnica no puede ser incluida deniro del ingresc base de liquidacion de la
indemnizacién por enfermedad, habida consideracion que no constituye faclor
safarial. En consecuencia, el Ingreso Base de Liquidacion, para efectos de
cuantificar la prestacién econtmica a la cual liene derecho el empleado de la
AGR, que se encuentre en incapacidad por enfermedad general o no profesional,
son los establecidos en el artfcufo 6° del Decrelo 6971 de 1994, teniendo especial

En Colombia, la prima técnica puede ser reconocida con o sin, efectos salariales. Asi,
mientras la automnatica no conslituye factor salarial en ningdn caso, la reglada lo conslituye cuando
su otorgamiento chedece la reconocimiento de tilulos de formacién avanzada y experiencia
altamente calificada, siluacion que obedece a la filosofia con que fue creada de manera general
esta praslacion, lal y como lo expresd el Consejo de Estado, Sala de Consulla y Servicio Civil, con
ponencia del doctar Javier Henao Hidrén en sentencia del seis { 6) de noviembre de 1997, cuando
al analizar la evelucidn normaliva del reconccimiento de la prima técnica en el pais, indicd.” No
obstante haberse extendido fos crilerios para la asignacién de fa prima lécnica a la evaluacion del
desamperio y al efercicio de determinados empleos, el legislador hizo diferenciacién en cuanlo a
eire afectos. saant el criterdn baio el cual e reconoce. Do oste modo. =olo consttuve factor salarial
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cuidado en darle aplicacion estricta en lo relacionado con la prima lécnica, que
como ya se anolo, salvo en el caso de algunos funcionarios que aclualmente ia
perciben, no constituye factor salarial.

En el caso del doctor RAFAEL ANGEL PAREJA, se tiene que en su calidad de
Gerente Seccional, al momentc en que se decrelé la incapacidad percibia los
siguientes valores, como parle de su remuneracion mensual: una asignacion
basica por valor de $3.880.431 (con incremenlo autorizado para la vigencia
2005)"" y, una prima técnica equivalente al 50% de la asignacion bésica, por vafor
de $1.940.215.50, que en su caso, no constituia factor salarial.

Lo anterior significa que para efeclos de liquidar la prestacién econémica a la cual
tenia derecho, durante el lapso que duré su incapacidad, los porcentajes
autorizados por fa ley, se han debido aplicar sobre ef valor de la asignacién bésica
fijada para su empleo, en la forma en que se describe a conlinuacion:

LIQUIDACION DE LA PRESTACION ECONOMICA DEL DOCTOR RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERD POR
CONCEPTO DE INCAPACIDAD POR ENFERMEDAD GENERAL

VIGENCIA 2005
Periodo de incapacidad No. dias Dias Primeros 90 A partir del dia
por enfermodad gencral o | Incapacidad | acumwla | dias Valor dela 51 Valorde la
riesgo comin dos fncopacidad incapacidad
66.66% IBC 50% IBC
9 de febrero a 23 de febrero 15 15 1.283.347
23 do febrero a 25 do marzo 30 45 2.586.694
| 25 de marzo a 23 de abril 30 75 2.586.694
| 24 de abril a 23 de mayo 30 105" 1.293.347 9v0.108
24 de mayo a 22 de junio 30 135 ' 1.940.215
24 de junio a 23 da julio 30 165 1.940.215
24 de julic a 6 de agosto 30 180" 870,108 |
TOTAL 180 180 7.760.084 5.820.646
NOTAS ACLARATORIAS

*Dobido a que los noventa (90) se cumplieron el 8 de maye de 2005, los restantes dias de
incapacidad seo liquidaron tomando como base, el 50% de la asignacidn bdsica reconocida
para of empleo desempefiado por ef doclor PAREJA QUINTERO.

** Despuds de los 180 dias, no era posible reconocer banelicio econdmico con cargo a fa
EPS. De la daltima incapacidad quedd un plazo de 15 dias que no podian ser reconocitos,
por elfo la fiqguidacién que le correspondia al ex funcionario, stlo se realiza hasta la fecha
en que se ha debido producir el corte correspondiente.

TOTAL A CANCELAR: 513.580.730

En el caso analizado, la Audiforia General de la Republica reconocid sumas
superiocres a las refacionadas en el cuadro anterior, lo cual se puede apreciar
claramenle a parlir del siguiente cuadro, para cuya elaboracién se partié de los
datos consignados en los recibos de pago elaborados a nombre del ex funcionario
y, de fa liquidacion de las incapacidades elaborada por la EPS CAFESALUD (folic
204 carpeta hoja de vida), a la cual, éste se enconiraba afifiado:
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Valor quo Liquldacl | Liguidacl | Liguidaeci | Diferencia a
| Dfas o mos pagado so dobia dn EPS on &n y pago cargo del
roconocer incapacid dol mos Dr. Pargja
ad AGR AGR
8 do febrero a 23 do febrerg 1.293.347 §68.799 0 | 5.820.646" 2.975.123
23 de febrero a 25 de marzo 2.586.604 2.421.599 /] 2.586.654 2
25 do marto & 23 do abril 2.586.69¢4 | 2370481 | 2.586.694 | 2.586.694 0
| 24 do abnla 23 do mayo 2,263,455 1.839. 166 0 2.587.000 J24.000
24 do mayo a 22 de funfo 1.8940.215 431.250 2.586.954 2. 586,954 646,739
24 do junio a 23 de Julio 1.940.215 1.765.000 1.983.331 | 3.837.716* 2.047.495 |
24 o julia a 22 do agosto (6} g70.108 805.568 1.897.194 3.341.482 2,371,374 |
23 do agosto- 21 oo septiembre [/ a 1.8940.293 2.449.367 3.449.367
22 da sepliembre-21 do eclubre 0 0 | 18108958 | 3.169.096 3.169.096
OCTUBRE a a 4.462.625 4.462.625
TOTAL 15.429.819

MENOS DEDUCCIONES PRACTICADAS{octubre §368.004 ajuste sueldo encargo y, S64.674
ajuste prima técnica no faclor salarial; para un total de $452.678; ), da un gran lotal de

514.977.141.

NOTAS ACLARATORIAS:

* Del valor correspondiente af mes de febrero, se debe tener en cuenta que el funcionario
faborg durante un perfodo de 8 dias, o que fe daba derecho a percibir la parte proporcional de
asignacién basica (81.034.784) y prima técnica (S517.392), fo cual ascendid a fa suma de
$1.552.176. Sumado esite valor, al de fa incapacidad a fa cual tenia derecho, lo que realmente
debid percibir por este periodo asciends a $2.845.523. La diferencia enire este valor y ef
efectivamente cansignado, es el que se luvo en cuenta para efeclos de eslablecer la diferencia
a cargo del doctor PAREJA QUINTEROQ.

** Durante el mes de julio, el doctor RAFAEL ANGEL PAREJA conld con un dia de
fnterrupeion entre dos incapacidades que fe fueron oforgadas por un término de (reinta dias; la
primera de ellas vencia ef 22 de julio y, la segunda inicid el 24 de ese mismg mes. En esta
figuidacion se ha descontado de fo cancelado a esa facha ef valor de un dia de asignacion
basica (§729.348) y un dia de prima técnica {$64.674), a fos cuales tenla derecho (lotafl:
5194.021}.

Valor quo Liquidacién | Liquidacién | Diferenciaa
Dias o mes pagado so dobfa EPS y pago dal cargao de

roeconacar meos AGR Ralacl

Angel

Pareja
9 de febrero a 23 de febrero 1.283.347 968,799 5.820.646" 3.288.671
23 de febrero a 25 de marzo 2.566.694 2.421.5938 2.586.694 164.695
25 da marzo a 23 de abril 2.586.694 2.370.431 2,586,694 216,263

| 24 de abril a 23 de maye 2.263.455 1.839.166 2.587.000 747.384 |

24 de mayo a 22 de junio 1.940.215 431.250 2.586.954 2.155.714
24 do junio a 23 de Julio 1.540.215 1.765.000 J.987.710*" 2222710
24 de julio a 22 de agosio (6) §870.108 805.568 3.341.482 2.535.514
23 de agosto- 21 de septiembre 4] { 3.449.367 3,449,367
22 de septiombre-21 de oclubre 4 /) 3.168.056 3.169.096
| OCTUBRE 4] Y 4.462.625 “4.462.625
| TOTAL 13.5680.728 10.602.663 22.2253.018

MENOS DEDUCCIONES PRACTICADAS(octubro S388.004 ajuste sueldo encargo y, S64.674
afuste prima técnica no faclor salarial, para un total do $452.678; ), da un gran lotal de

$21.776.340.

\
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$1.552.176. Sumado este valor, al de la incapacidad liquidada por CAFESALUD, o que
reafmente debi6 percibir por este periodo asciende a $2.520.975. La diferencia entre este valor
y ef efectivamente consignado ($3.299.671), es ef que se ftvo en cuenta para efectos de
establecer la diferencia a cargo def doctor PAREJA QUINTERO, dentro de este segundo
escenario.

** Durante of mes de jufio, el doctor RAFAEL ANGEL PAREJA conld con un dia de
interrupcion entre dos incapacidades que fe fueron otorgadas por un término de treinta dias; la
primera de ellas vencia el 22 de julio y, la segunda inicid e 24 do ese mismo mes. En esla
liquidacion se ha descontado de fo cancelado a esa fecha ef valor de un dia de asignacion
basica ($129.348) y un dia de prima técnica ($64.674), a los cuales tenia derecho (total:
5194.021).

De los cuadros elaborados, surge con absolula claridad que al sefior RAFAEL
ANGEL PAREJA QUINTERGO, fa Audiloria General de la Repubtica le cancelé una
suma suslancialmente superior, a la que le correspondia por conceplo de las
Incapacidades olorgadas por st E.P.S..

Asf mismo, de los cuadros elaborados se infiere que la Empresa Promolora de
Salud CAFESALUD, también liquido mal la prestacién econdmica a la cual tenia
derecho el doctor PAREJA QUINTERO, fo que obliga a la Auditorfa a tomar como
mayor valor, no sélo el porcentaje adicional al reconocido por la ley, sino
adicionalmenle, la diferencia que se presenta entre la liquidacién que le
corresponderia af funcionario y fo que efectivamente le fue reconocido por su EPS.

Eslas operaciones finalmente arrojaron un valor total de $21.776.340, suma que
no corresponde con la que le fue informada al ex funcionario en la Resolucion No.
876 de 16 de noviembre de 2005, en la que la unica referencia al mayor valor
pagado esta contenida en el altimo pérrafo de la parte considerativa, en los
siguientes términos:

“‘Que por un mayor valor pagade de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO WMIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
{$17.884.832.00) al sefior RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERO, se hace
necesario descontar de las prestaciones scciales y de las cesaniias dicha suma y e
vafor restante ef cual es a favor de la Auditorfa General de la Reptblica deberd ser
reintegrado.” - Se resafta por fuera del texto original-

Esta diferencia posiblemente tiene origen en la deduccién que se ha debido
realizar sobre la suma de §21.776.340, del valor que por conceplo de salud y
pensiones fue efectivamente asumido por el trabajador durante fos meses en que
esfuvo incapacitado, asi como de los descuentos que se le hicieron por concepto
de retencion en fa fuente y de aportes al Fondo de Sofidaridad Pensional.

Los referidos descuentos ascienden a un total de $3.914.287, que se discriminan
en el cuadro resumen elaborado a continuacion, con base en lo registrado en los
recibos de pago facifitados por la Direccién de Talento Humano:

PERIODO COTIZACIONES | COTIZACION FONDO DE RETENCION EN TOTAL
EN SALUD ESEN SOLIDARIDAD LA FUENTE
PENSIONES PENSIONAL
Febreroidias 51.494 85.2d6 22.086 323.853
DrOpoITIGnHas)
Marzo 103.500 §7.000 24.500 222,282




| Septiembre 124.167 116.400 31.000 282,604 |

Octubre 157.800 147.925 39.400 395,847
TOTAL 1.020.361 955.771 252.BB6 1.685.269 3.914.287 |

Al deducir de! mayor valor pagado, lo que se dedujo mensualmente de nomina por

los conceplos antes mencionados, se obtiene un total de $17.862.053, que se
aproxima bastanle al vafor informado en la Resolucién Ordinaria No. 867 de 2005.
Sin embargo, se debe precisar que al momentc de modificarse el acto
administralivo analizado, serd necesario praclicar nuevamente la liquidacion,
justificando cada uno de los valores que se suman o se deducen, mes a mes,
durante ef periodo que durd la incapacidad.

Para finalizar, es importanie indicar que segiin lo previsto en el articulfo 3 de la Ley
776 de 2002, cuando se trale de incapacidad originada en enfermedad ¢ accidente
profesional, cumplido el periodo de 180 dfas o la prorroga del mismo y, no se
hubiese logrado la curacion o rehabifitacion del afiliado, se debe iniciar el
procedimiento para delerminar el estado de incapacidad permanenie parcial o de
invalidez. Se aclara que esta situacion no impide que se produzca el refiro del
funcionario de la enlidad, sélo que, para efeclos de garanlizar la prestacion de los
servicios médico asistenciales, el lrabajador relirado, podra continuar colizando
como lrabajador independiente o en caso de que no sea posible, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, fe garantiza la prestacién de los servicios
de salud mediante su afiliacion al regimen subsidiado.

Lo anterior significa que a la luz de la normalividad vigente, el doclor PAREJA
QUINTERO bien podia haber sido retirado con anterioridad al 31 de octubre de
2005, sin que elfo le hublese generado algun lipo de responsabilidad a cargo de
quienes estan facultados para tomar la decision.

3.2- DE LA POSIBILIDAD DE PRACTICAR DEDUCCIONES Y/O
COMPENSACIONES, SOBRE LOS VALORES DEVENGADOS POR LOS
EMPLEADOS PUBLICOS.-

En el derecho de peticion elevado por el doctor RAFAEL ANGEL PAREJA
QUINTERQ, se solicitd se informe con fundamento en qué aulorizacion olorgada
por él, se procedit a descontar la suma “adeudada” por &l a la entidad, del valor
de sus prestaciones sociales.

Sea lo primero advertir que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del
Decreto 3135 de 1968, reglamentado por fos articufos 93 y 94 del Decrelo 1848 de
1969, sobre la remuneracion percibida por el empleado publico, estd prohibido
hacer cualquier descuento o deduccion, salvo que se haga en cumplimiento de
orden judicial, orden escrita del irabajador, se lrate de cuolas sindicales, de
prevision social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los
reglfamenios. Para una mayor claridad, a continuacién se transcriben los referidos
articufos:

"DECRETO 3135 DE 1968

por ef cial se prevé la integracitn de la seguritlad social anlre el seclor pablico v ef



menos que se frate de cuctas sindicales, do provisién social, do cooperativas o
do sancidn disciplinaria conforme a los reqlamentos.

No_se puedo cumplir fa deduccién_ordenada_por ef empleado o frabafador
cuando afecte ol salario minimo legal o la parie inembargable del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para ef pago do fas pensiones alimenticias
do que trata ef articulo 411 def Cédigo Civil y de las demis obligaciones que para la
proteccién de Ja mujer o de los hijos establoce fa fey. En los demds casos, solo es
embargable fa quinta parle del exceso def respectivo salario minimo fagal. *

“DECRETO 1848 DE 1969
por el cual se reglamenta el decreto 3135 de 1968.

{...] CAPITULO XV
PROTECCION DEL SALARIO

Articulo 93.- Descuentas prohibides. Queda prohibido a los habifitados, caferos y
pagadores, deducir suma alguna de fos safarios que corresponden a los empleados
oficiales.

Dichas deducciones sofo podran efectuarse en los siguientas casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi fo ordene en cada case partictlar,
con indicacién precisa de la canlidad que debe relenerse y su deslinaciom y

b) Cuando fa autarice por escrite el empleadeo oficiaf para cada caso, a menos que la
tleduceidn afecte el salario minimo fegal o la parte inembargable del salario
ordinario, casos astos en fos cuales no podra hacerse fa deduccién solicitada.

Articufo 94.- Deducciones permitidas. Quedan aulorizados los habilitados, cajeros
y pagadores, para deducir de fos salarios las sumas destinadas a fo siguiente:

a) A cuotas sindicales, conforme a los Iramiles fegales respeclives.

b) A los aportes para fa entidad de previsidn social a la cual esle aliliado el empleado
oficial,

¢} A cubrir deudas y apories a cooperalivas de las cuales sea socio el empleado
cficial, dentro de fos iimites legalos.

d) A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impueslas al empleado oficial, con
sujecion a los procadimientos que regulen esta especio de sancién disciplinaria, y

a) A cubrir daudas de constimo conlraldas con almacenes y servicios de las cafas de
subsidio familiar, en fa proporcidn establecida para las cooperalivas.”

Lo anferior explica que el doctor RAFAEL ANGEL PAREJA, haya solicilado
informacion acerca de la aulorizacion que se luvo para efeclos de compensar, el
valor que se le pagté en exceso, con el que le correspondia por conceplo de
preslaciones sociales.

En la carpeta correspondiente a la hoja de vida del exfuncionario no reposa copia
de aultorizacion alguna olorgada por el doctor RAFAEL PAREJA QUINTERO,
razon por fa cual, se estima que de manera simullanea a la respuesta que se de al
derecho de peticion, la Resolucién Ordinaria No. 876 de 2005 sea aclarada y
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3.3.- DEL PROCEDIMIENTO Y CONTENIDO DEL ACTO QUE ES OBJETO DE
REVISION.-

Cormo bien fo advierte el doctor PAREJA QUINTERO en su derecho de pelicién, fa
Resolucion Ordinaria No. 867 de 2005, presenta varias deficiencias, respeclo de
fas cuales se requiere que la AGR adopte correctivos que permitan en el futuro,
recuperar el mayor valor pagado al exfuncionario, por conceplo de incapacidades.

La primera deficiencia se relaciona con la ausencia de explicacién acerca del
origen de los mayores valores cancelados, pues a pesar de que en un pérralo se
informa al destinatario de la decisién, que la entidad le ha cancelado mas de Io
debido, en ninguna parte se sustenta lal afirmacion, impidiendo el ejercicio del
derecho de contradiccion.

La segunda deficiencia estd vinculada con la orden de comunicacién del acto,
pues por tralarse de una decision de fondo, en la que fa administracién, ademas
de reconocer el valor de unas prestaciones, impone una obligacién a cargo del
sujelo, ha debido coniener la orden de ser nolificada en forma personal af
interesado, a fin de que pudiese interponer los recursos de fey en su contra,
respecto de los cuales también se guarda sitencio.

La lercera y mas grave deficiencia consiste en la orden de compensar las
prestaciones sociales del doctor PAREJA QUINTERO, con el mayor valor que fe
fue cancelado durante su incapacidad, pues esle lipo de descuenfos se
encuentran prohibidas, salvo en los casos expresamenie excepluados por el
legistador y, no nos encontramos frente a ninguno de ellos.

Estas irregularidades deben ser corregidas, toda vez que algunas de eflas podrian
ser cueslionadas en ejercicic de la accion de nufidad y restablecimiento del
derecho, por falta de motivacion, violacién del debido proceso y desconocimiento
de normas superiores en que la decisién ha debido fundarse.

3.4.- DELOS CORRECTIVOS QUE DEMANDA LA SITUACION PLANTEADA.-

Con el objeto de atender el derecho de peticién elevado anle la AGR, se estima
procedente remilir comunicacién en fa cual se le informen al doclor PAREJA
QUINTERO las normas que regian la liquidacién de las prestaciones econémicas
generadas por las incapacidades, y en fa cual se le precisen los errores en que
incurrio fa entidad al dar aplicacién a las referidas normas, originando un mayor
pago a su favor y al cual no tenia derecho.

Asi mismo, de manera simuftdnea se estima procedente aclarar y modificar
parcialmente, la Resolucién Ordinaria No. 867 de 2005, detallando Ia forma en que
se produjeron los pagos por parte de la entidad y que generd el saldo a pagar que
se ha intentado exigir; adicionalmenle, en la nueva resolucién se deberd ordenar
el pago de las prestaciones a que tiene derecho el exfuncionario, informar de los
recursos que proceden en su conira y el término dentro del cual pueden ser
interpuestos. Esta decision deberé ser nolificada en forma personal y, una vez se
encuenlre debidamente ejeculoriada, la Audilorfa quedaréd facuitada para ejercer
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de sus prestaciones, el mayor valor que le fue cancelado durante su incapacidad.
De fracasar esta iniciativa, la Direccion de Talenlo Humano deberd dar traslado de
eslos hechos al Auditor Auxifiar, con el objelo de que se tramite fa correspondiente
investigacion disciplinaria y, sf se advierte que hay mérito para ello, presente
denuncia penal. Asi mismo, tan pronfo se encuenire debidamente ejecutoriada la
nueva resolucion, deberé iniciarse el trémite del cobro por via de jurisdiccion
coacliva, ordenando en forma inmediata, medidas caulelares sobre los bienes
reportados por ef exfuncionario en su declaraciones de Bienes y Rentas.

Deniro de esle altimo escenario sera preciso expedir Resolucién de delegacion, en
fa que fa Auditoria radique la compelencia para ejercer esla clase de jurisdiccion
coactiva en la Direccién de Responsabifidad Fiscal, que tiene a su cargo el cobro
de los litulos originados en ef gfercicio del control fiscal.

Adjunto a esla comunicacion, se remile copia del proyecto de respuesta al
derecho de pelicion, que se ha elaborado con fundamento en las conclusiones
arrcjadas por este estudio, aclarando que la responsabilidad por la liquidacién
clara y definitiva de los valores adeudados por el exfuncionario es
responsabilidad de esa Direccidn, en lo que se solicita especial cuidado
teniendo en cuenta que se presentan serias diferencias entre lo que ha sido objeto
de desarrolfo dentro de esle estudio y, lo que fue objeto cuantificacion por parte de
esa dependencia, e incluso, lo que fue liquidado y reconocido por CAFESALUD,
por conceplo de incapacidades.

Asi mismo, se eslima necesario dar lraslado de las irregularidades advertidas,
lomando en consideracion que dentro de las prohibiciones establecidas para los
servidores publicos, se encuentra previsto que no se puede percibir remuneracion
oficial en cuantfa superior a la legal, ni incrementar injustificadamente el
palrimonio personal o de terceros o, permitir que otros fo hagan (Ley 734 de 2002,
articulo 35 numeral 15 y, articulo 48 numeral 3°), conductas que también resuflan
sancionables a la luz de la ley penal y, ameritan la invesligacién correspondiente.

Confiando que las inquieludes planteadas hayan sido absueltas, me suscribo de
usted,

Cordialmente,

or.r:l' H'Jlﬂ n md O{J
DORIS PINZON AMAD
Ases del Des;y ho Gradc 02

Anexo: carpela hoja de vida del doctor Rafael Pareja Quintero
2 folios

c.c. Dra. Pledad Ampare Zastiga Quintero
Auditora General de la Repiblica
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Bogota, D.C., 20 de enerc de 2006

Doctor

RAFAEL ANGEL PAREJA QUINTERO
Calle 33A No. 78 A 46 Edificio Torre del Sol
Barrio Laureles

Medellin, Antioquia

Ref. Derecho de peticién de fecha 28 de diciembre de 2005, radicado en esta
dependencia el 5 de enero de 2006, NUR-232-2-30108

Cordialmente me dirijo a usted, con el cbjeto de dar respuesta a las inquietudes
planteadas en el oficio de la referencia, relacionadas con las decisiones adoptadas
en la Resolucion Ordinaria No. 867 de diciembre de 2005, por medio de |a cual se
ordené el reconocimiento de las prestaciones sociales a las cuales usted tiene
derecho y, se compenso, el pago en exceso realizado por esta entidad al liquidar y
pagar el valor de las incapacidades meédicas que le fueron concedidas, durante el
periodo comprendido entre el 9 de febrero al 30 de octubre de 2005.

Sea lo primero aclarar, que loda incapacidad meédica por enfermedad general,
como la que le fue reconocida y prorrogada en varias oporiunidades por
CAFESALUD, debe ser asumida por la Empresa Promotoras de Salud en los
terminos establecidos por el inciso final del articulo 206 de la Ley 100 de 1993,
que establece:

"Articulo 206.- Incapacidades.- Para los aliliados de que frata ef literal a} def
artfculo 157, el régimen contributivo reconocerd fas incapacidades generales en
enfermedad general, de conformidad con fas disposiciones legales vigentes. f. . .J"

Ahora bien, en relacion con la forma en que se debe producir ese reconocimiento,
el Decreto Reglamentaric 1406 de 28 de julio de 1989, que establece el
procedimiento que se debe observar por parte de los empleadores, para efectos
de reportar los aportes que realizan al sistema, asi como las novedades que
pueden afectar esa informacién. Hace parte de la informacién que se reporia, la
relacion de las novedades de cada mes, dentro de las cuales se deben incluir las
incapacidades que han sido canceladas por el aporiante, por cuenia de la
empresa promotora de salud y que son objeto de deduccién' en la respectiva
liquidacién y pago.

: Establece el literal h) del articulo 9° del Decreto Reglamentario 1406 de 1989: “Artfeulo

8o, Contenido de la declaracidn de awlofiquidacién de aportes al Sistema de Seguridad
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En cumplimiento de lo establecido en estas disposiciones, la Auditoria General de
ia Republica esta en la obligacion de cancelar a través de la ndmina, el valor de la
prestacion econdmica que la ley recocnoce a todo trabajador incapacitado por
enfermedad general o maternidad.

Para el caso de los empleados publicos, es preciso tener en cuenta que la
prestacion econdmica que se reconoce en tratandose de enfermedades generales
o por riesgo comuin, los articulos 9° y 10° del decrelo 1848 de 1969° que
modificaron parcialmente lo establecido en el articulo 18 del Decreto 3135 de
1968°, preveen que esta clase de incapacidades dan lugar al reconocimiento de
una preslacion econdomica, que se liquida sobre el salarioc mensual percibido por el
trabajador, dependiendo del término durante el cual sea concedida. Esta
disposicion es del siguiente tenor literal:

“Articulo 90.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para trabajar,
motivada por enfermedad no profesional, los empleados plblicos y los
rabajadores oficiales tienan derecho a las siguientes prestacionos:

a) Economica, que consiste en ¢l pago de un subsidio on dinero, hasta por el
termino maximo de clonto ochonta (180) dias, que se liquidard y pagard con
base en el salario devengado por ol incapacitado, a razédn do las dos terceras
partes (2/3) de dicho salario, durante los primeoros novonta [90) dias de
incapacidad v la mitad del mencionado salario durante los noventa {90} dias
siquicntes, sila incapacidad so prolongaroe; y

Social Integral, Ef formilario para la declaracién de auloliquidacién de aporfes al Sistema de
Seguridad Social Imtegral debera incluir la razén social y el NIT de la enlidad administradora a fa
cual se presenta, y deberd conlener, al menos, la sigulenle informacion: . . .J h) Valor da las
incapacidades o licencias que, por cada riesgo, hayan sido pagadas por ef aportante por cuenta de
la administradora y que son obfeto de deduccidn; [, . .]" Esla norma se debe leer en concordancia
con lo eslablecido en el paragrafo del articulo 40 del mismo decreto, que regula la forma en que se
deben efectuar los aportes durante los periodos de incapacidad por enfermedad general o
maternidad, en el se prevé: . . .} Pardgrafo 2o0. Duranle los perfodos de incapacidad o de licencia
de malemidad, los afilfados que se encuentren en tales circunslancias deberdn presentar su
autoliquidacion de aportes al Sistema a fravés de su empleador, o directamente si se trata de
irabajadores independientes, por todo ef iempo que duren dichas ficencia o incapacidad, *

Esle Decreto se aplica a los empleados publicos del orden nacional, por disposicidn
expresa de su articulo 79, en tanto no existan leyes especiales que regulen la maleria en forma
diferente,

Establecia el articulo 18 del Decrelo 3135 de 1968: “Auxilio por enfermedad, En caso de
fncapacidad comprobada para desempeflar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleades o lrabajadores fendrén derecho a que la respectiva enidad de prevision sociaf les
pague, durante el fiempo de la enfermedad, las sigulentes remuneraciones: a) Cuando fa
enfermedad fuere profesional, el suefdo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y b)
Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos ferceras (2/3) parfes del sueldo o salario
durante los primeros noventa (90) dias, y fa mitad del mismo por fos noventa (90) dias siguientes.
Pardgrafo.- La licencia por enfermedad no inferrumpe el liempo de servicio. Cuando la
fncapacidad oxceda de clento ochenta (180} dias, ef emplsado o trabajador serd refirado daf
servicio y lendrd derecho o las preslaciones ocondmicas y asistenciales que esle decrelo
datermina,”
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En relacién con lo dispueste en el ltimo parrafo, es preciso tener en cuenta que
por disposicion expresa del paragrafo del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999:

De donde es posible colegir, que tratandose de incapacidades por enfermedad

AupiTonls GENEM&L

b} Asistencial, que consiste en la prestacidn de servicios médicos, farmacéuticos,
quirdrgicos, de laboeratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar, sin limitacién alguna y
por todo el tiempe que fuere necesario,

Art. 10.- Efectividad de las preslaciones,

1. La prestacién econdmica mencionada en el literal a del articulo 90, de este
decroto, se pagara asi:

a) Si la correspondiente entidad nominadera designa un emploado para que
remplace interinamente al titular, durante el tiempo en que este pormanozca
incapacitado para trabajar, en uso de licencla por enfermedad no profesional,

dicha prestacion econémica se pagard por la_entidad do provisién a que so

halle afillado ol empleado incapacitado para trabajar, y

b) En el evento de que no se designe remplazo al empleado incapacitado para
trabajar, se pagard la expresada prestacion econdmica por la entidad empleadora,
con imputacion a |a partida sefalada en el respeclive presupuesto para cubrir sus
salarios y en los periodos sefialados para los pagos de dichos salarios.

2, La prestacién asistencial expresada en el literal b del articulo 9o. de este decrato,
se suministrara per la entidad de previsidn social a la cual esté afiliado el empleado
incapacitado,

Si no esluviere afiliade a ninguna entidad de previsidn, dicha prestacién asistencial
sera suminisirada directamente por el servicio médico de |a enlidad o empresa oficial
empleadora.

A falta de dicho servicio médico, esta preslacién se suministrara por intermedio de |a
institucian que la entidad empleadora deberd contratar para tal efecto,

Pardgrafo.- Si la incapacidad para trabajar no excediere de tros (3} dias,
canforme al dictamon mddico correspendiente, al emploado sollcitard ol
permiso remunerado a que se refiere ol articulo 21 dal decrato 2400 de 1968%."
-Se resalta y subraya-

"Sarin de cargo de los respectivos empleadoros las prestaclones econémicas
corrospondigntas a los tres (3} primeres dias de incapacidad laberal originada
per_enfarmedad goneral, tanto en el sector publico coma en ol privada. En
ningun caso dichas prestaciones serdn asumidas por las Enlidades Promotoras do
Salud o demas entidades autorizadas para administrar el régimen contributive en el
SGSSS a las cuales se encuentren afiliados los incapacilados.” -Se resalta y
subraya-

general, se pueden presentar los siguientes supuestos:

i

El arliculo 21 del Decrete 2400 de 19G8 eslablece: “Artfcufo 21.- Los empleados, cuando

medio justa causa, pueden oblaner permiso con goce de sueldo hasta por tres (3) dias,”
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Es preciso tener en cuenla que por disposicidon del Acuerdo No. 06 de 1994
adoptado por el Conseje Nacional de Seguridad Social en Salud®, el salaric base
de liguidacién de la licencia por enfermedad general o riesgo comuan, corresponde
al valor sobre el cual se praclica la cotizacidn en salud y pensiones. Ahora, de
acuerdo con lo eslablecido en el inciso segundo del articulo 65 del Decreto 806 de
1998, para efeclos de liquidar las colizaciones al sistema de salud que deben
realizar los empleados plblicos, se deben tener en cuenta los factores previstos
por el articulo 6° del Decreto 691 de ese mismo afc, modificado parcialmente por

AuvoiTania GENERAL

. Que la incapacidad sea inferior a un término de tres dias, caso en el cual

debe ser asumida por la entidad empleadora.

Que la incapacidad sea superior a tres dias e inferior a 90, supuesto
dentro del cual, el trabajador tiene derecho a recibir una suma mensual
equivalente a las dos terceras partes del salario devengado, la cual debe
ser asumida por la empresa prestadora del servicio de salud a la cual se
encuentre afiliado v,

Que la incapacidad supere los noventa dias y sea inferior a 180, supuesto
dentro del cual, el trabajador tiene derecho a percibir una suma mensual
equivalente al cincuenta por cientoc (50%) del salario devengado, la cual
también debe ser asumida por la empresa prestadora del servicio de
salud a la cual se encuentre afiliado.

. Que la incapacidad sea superior a 180 dlas, supuesto que obliga a

calificar el grado de invalidez del empleado, para efectos del
reconocimiento de su pension y, de que se proceda a su retiro de la
entidad a la cual se encuentre vinculado.

el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que establecen:

“"DECRETO B06 DE 1998
{abril 30}

Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en Salud vy |a
prestacion de los benelicios del servicio publico esencial de Seguridad Social en
Salud y como servicio de interés general, en tado el terrilorio nacional,

[...] CAPITULO IX.
COTIZACION EN SALUD

Articulo 65, Base de colizaclén do los trakajadores con vinculacidn
contractual, legal y reglamentaria y los ponsionados. Las cotizaciones para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud para los trabajadores afiliados al
Régimen Conftributivo en ningln caso podran ser inferieres al equivalente al 12% de
un salarie minimo legal mensual vigente,

[...] Paralos sorvidoros puhblicos las cotizaclones se calcularin con base en lo
dispuesto on ¢l articulo &° dol Decreto 691 do 1994 ¥ las demds normas que lo
modifiquen o adicionan.”

b

Par disposicion expresa del numeral del articulo de la Ley 100 de 1993, corresponde al

Mrnecein MNarinnal de Semirridand Sacial on Salid antro steae fiinslanoee
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"DECRETO 691 DE 1994
{marzo 29)
Por el cual se incorporan los servidares piblices al Sistema General de Pensiones y
se diclan otras disposiciones,

[ . | Articulo 60. Base de cotizacién. El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores plblicos
incorporadas al mismo, estara constituido por |os siguientes factores:

a) La asignacidn basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢} La prima técnica, cuando sea factor do salario;

d) Las primas de antiglledad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de
salario.

e} La remuneracidn por frabajo dominical o festivo;

f} La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;” —Se deslaca y subraya por fuera del
texto original-

Como se precisd anteriormente, estas disposiciones se aplican a los empleados
publicos del orden nacional, siempre y cuando, no exislan disposiciones
especiales que regulen la materia de manera diferente.

Para el caso de la Auditoria General de la Republica, es preciso tener en cuenta
que de conformidad con lo establecido en los Decreto 272 y 273 de 2000 vy, sus
posteriores modificaciones, la prima técnica que se reconoce en forma automatica
a los Gerentes Seccionales, no constituye factor salarial, razén por la cual, el valor
que se reconoce por este conceplo no hace parte de la base para efectos de
liquidar el porcentaje que debe asumir el trabajador por cotizaciones en salud y en
pensiones y, asi mismo, no puede ser tenido en cuenta, para efeclos de liquidar la
prestacion eccndmica a la que se ha hecho referencia.

En aplicacion de estos criterios, la AGR le reconocié mes a mes la prestacién
economica a la cual tenia derecho, incurriendo en algunas oportunidades en error,
al incluir dentro de la base de liquidacién, factores que no se debian tener en
cuenta.

Esla situacion condujo a que se presentaran serias diferencias entre los valores
reconocidos por la EPS CAFESALUD v los que fueron pagados por la Auditoria,
generando un mayor valor pagado a faver de la entidad.

Adicionalmente, incidic en esla situacion la falta de claridad existente en relacion
con la conlabilizacion del términc de incapacidad maximo en que puede ser
mantenida una persona, ya que no era claro si los 180 dias a que se refiere el
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articulo 32 del Decreto 3135 de 1968° eran o no continuos, toda vez que en su
caso se habia presentado una interrupcion de un dia en el mes de julio, cuando
finalizado el termino de incapacidad otorgado entre el 24 de mayo y el 22 de junio,
esta se prorroga a partir del dia 24 de ese mismo mes. Tal situacion condujo a
que entre la fecha del vencimiento de los 180 dias maximos de incapacidad por
enfermedad general y, el 30 de oclubre de 2005, la Auditoria General le
continuara reconociendo valores a los cuales ya no tenla derecho, ¥ que debian

ser asumidos por el respectivo fondo de pensiones, en este caso, por PORVENIR
S.A.

Los mayores valores que le fueron liquidados y reconocidos, se pueden apreciar
en el cuadro resumen que se elabora a continuacion, que toma como base de
liquidacién (nicamente la asignaciéon basica del empleo fijada por el Gobierno
Nacional para la vigencia 2005, pues se reitera, su prima técnica, no constituye
factor salarial:

| Liguidacion Liquldacidn y Diferencia a
Dfas o mes pagado EPS pago def mes cargo do
AGR Rafac! Angel
Parefa

9 de febrero a 23 de febrero 868,798 5.820.646" 3.299.671
23 de febrero a 25 de marzo 2.421.999 |  2.586.5594 164.695
25 de marzo a 23 de abril 2.370.481 2.586.694 216.263
24 do abril a 23 de mayo 1,835,166 2.587.000 747.384
24 de mayo a 22 de junio 431.250 2.586.954 2.155.714
24 de junio a 23 de fulio 1.765.000 3.987.710" 2.222.710
24 de julio a 22 de agosto (6} 805,968 3.341.482 2.835.514 |
23 de agesto- 21 e o 3.449.367 3.449.367
sepliombro
22 do sepliembre-21  de 2 3.169.096 2.169.096
oclubre
OCTUBRE [ 4.462.625 4,462,625
TOTAL 10.602.663 | | 22225018

MENOS DEDUCCIONES PRACTICADAS({cclubre $388.004 ajuste sueldo
encargo y, $64.674 ajuste prima ldcnica no facter safarial, para un lotal do

§452.678; ), da un gran total de $21.776.340,
NOTAS ACLARATORIAS:

* Del valor correspondiente al mes de febrero, se debe tener en cuonta que ef
funcionario laboro durante un perfodo de 8 dias, lo que le daba derecho a
percibir la parte proporcional de asignacién basica ($1.034.784) y prima
técnica {§517.392), lo cual ascendid a la suma de $1.552.176. Sumado esle
valor, af de fa incapacidad liquidada por CAFESALUD, lo que realmonta dobid
percibir por este perlodo asciende a 52.520.975. La diferencia enlre este valor
y ef efectivamente consignado ($3.299.671}, es el que se tuvo en cuenta para

Ll

“Articulo 32.- Despldo por incapacidad para trabajar. Cuando fa incapacidad para
trabajar, ocasionada por enfermedad no profesional, profesional y accidente de trabajo, sobrepase
del término de cienlo ochenta (180} dias, ef emploado oficial podré ser relirado del servicio con

fundamento en dicha causal, sin perjuicio de las prestaciones e indemnizaciones a que lenga
darecho. eon =inacidn a lae parmae nealse andinankne =

' 472
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efectos de establecer la diferencia a cargo del doctor PAREJA QUINTERO,
dentro de este segundo ascenario,

** Durante el mes de julio, ef doctor RAFAEL ANGEL PAREJA contd con un
dia de interrupcion entre dos incapacidades que le fueron otorgadas por un
término de treinta dias; fa primera de ellas vencla el 22 de jutio y, la segunda
inicié ef 24 de ese mismo mes. En esta fiquidacién se ha descontado de lo
cancelado a esa fecha el valor de un dia de asignacién basica (§129.348) y un
dia de prima técnica ($64.674), a los cuales tenfa deracho (fotal: $194.021).

De los cuadros elaborados, surge con absoluta claridad que al doctor PAREJA
QUINTERO se le cancelé una suma sustancialmente superior, de la que le
correspondia por concepto de las incapacidades olorgadas por su E.P.S. v, que la
AGR cancelo valores que deblan ser asumidos por el Fondo de Pensiones al cual
se encontraba afiliado, que también le reconocid con retroactividad su pago’.
Respecto de la compensacién efectuada con el valor de las prestaciones
adeudadas a su favor, se aclara que ella se llevé a cabo con el objelo de evitar
que la situacion planteada llegase a conocimiento de las autoridades penales y
disciplinarias, pues como es de su conocimiento, dentro de las prohibiciones
establecidas para los servidores publicos, se encuentra previsto que no se puede
percibir remuneracion oficial en cuantla superior a la legal, ni incrementar
injustificadamente el patrimonio personal o de terceros o, permitir que otros lo
hagan (Ley 734 de 2002, articulo 35 numeral 15 vy, articulo 48 numeral 3°),
conductas que también resultan sancionables a la luz de la ley penal.

Ahora, tomando en consideracién que con ocasion de la presentacion del derecho
de peticion, se ha cuestionado este proceder, en los préximos dias se estaran
realizando los ajustes correspondientes, para efectos de que le sea devuella la
suma a que tiene derecho por concepto de prestaciones sociales, aclo que se le
notificara en forma personal, advirtiéndole sobre los recursos procedentes, con el
objeto de que pueda ejercer su derecho de contradiccion, de estimarle necesario.

En el mismo aclo se liquidara en forma detallada lo adeudado por usted a la
Auditoria General de la Republica.

Confiando en haber absuelto los interrogantes planteados en su escrito, me
suscribo muy,

Atentamente,

MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
Directora de Talento Humano

A este escrite se adjunta fotocopia de la comunicacidn remitida por el fondo de pensiones

PORVENIR, a |la Auditoria General de la Republica, en el cual se informa del reconocimiento y
nann Jde la oenelon nraducids a favor de RAFAFL ANGEL PAREIAA OLIINTERO.
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Anexo: Lo anunciado en  folios,

Pyt DPA



