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Asunto: Alcance Ley de Grrantias &SNS .

Respetada Doclora;

Como es de su conocimiento el Gobierno Nacional, sanciond la Ley 996 del
24 de noviembre de 20085, Estatutarla de Garantias, “Por madio de la cuaf se
reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad con el
arlicuto 152 literal 1) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo
con lo eslablecido en el Aclo Legisliativo 02 de 2004, y se dictan oiras
disposiciones’, donde se establecieron ciertas prohibiciones y restricciones
para los servidores plblicos, enlre ellas las referentes a la contratacion

estatal; que en el articulo 33 establece:

"ARTICULO 33. Restricciones a la coniratacion publica. Durante los cualro
(4) meses anleriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacidn de la
eleccion en la segunda vuella, si fugre el caso, queda prohibida la

contratacion direcla por pate Je todos fos entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educalivas, sanitarias y desasires, asi como también los utilizados para la
feconsiruccion de vias, puentes, carreleras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
lerrorislas, desastres o casos da luerza mayor, y los que deben realizar las

enlidades sanilarias y hospitafarias”.

Frente. a lo anterior este Organismo de Control quiere plantearle los
siguientes interrogantes, con el fin de tener claridad sobre el verdadero
alcance e interprefacion de la misma, ya que en la actualidad hemos tenido
algunas limitantes en nuestta Entidad, ante los criterios y posturas

encontradas sobre tan Importante tema, asi:
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1. SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito). En el presente mes
se vencleron los seguros de dos vehlculos, este Seguro que es necesario y
obligatorio por exigencias de las normas de trénsito, solo se puede adquirir
una vez se haya cumplido el afio de vigencia, la pregunia es ;Cémo puede
la Contraloria proceder a adquirir los mencionados seguros ante las
restricciones que trajo la ley de garantias?.

Cabe contra interrogarse qué perjvicio podriamos ocasionar, o como
infringiriamos nosotros la ley al adquirir un seguro obligatorio con la Previsora
que es una entidad del Estado, a la cual en los alimos 10 afios
aproximadamente se le ha: rompie-... este tipo de segurg, cuyo costo no
superaria en ningin momento los $500.0007.

Por el cantrario, como consecuencia de no adquirir los mencicnidps Sedtifds,
nueslra Entidad se vera afectada en el cumplimiento de su.ggglioR; em los
planas de accién propuestos; toda vez que ios mismos vehicuits agpf._@rian
Inmovilizados durante el tiempo de restriccion. oo, & _
() ™

2. DEDUCIBLE. En el mes de febrero de 2006, uno de los-yehi@iitos del
parque automolor de nuestra Entidad, Toyota OKU 267 pfi Sohiios -
ocasionados a raiz de un choque se tuvo que llevar al taller;ysgu draqp fue.
cubierto parcialmente por la pdliza de seguro. No cbstante, se debe pagar él
deducible que nos corresponde, ef cual asciende a la suma de $622.450, lo
cual no ha sido posibie a la fecha sufragar por las mismas limitantes,
encontrandose el mencionado vehiculo en los talleres donde fue reparado;
obstaculizdndose Igualmente, de esta manera, el cumplimiento efectivo de
las comisiones para las visilas de “uditoria a los 121 municiplos que
vigilamos; las capacitaciones en control fiscal, la conformaciéon de los
Comités de Veedurias; la atencién de las guejas y las visitas especiales que
realiza la Contraloria Auxillar de Reaccién Inmediata por peticiones de los
cludadanos.

. 50%%6ypg

3. TIQUETES AEREOS. Por necesidad del servicio, en cumplimiento
obviamente de nuestras funciones. se nos ha presentado ya esta situacioén, y
Se NOS seguird presentando, qué hacer entonces en estos casos?.

4. CAJA  MENOR. En la Contraloria General de Antlogquia, fenemos
reglamentada una caja menor, con la cual se cancelan algunas gastos.
Frenle a la Ley 9396, podriamos seguir usandola o habra que suspenderla
mientras duran las restricclones de ésta?.

L
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Garantias Electorales es, en

Doctora Ana Lida, conoclendo que la Ley de
ransparente de la. Democracia

sintesls, una
Representati
democratica se cum
todos los electores,

planteadas?.
De manera muy comedida le solicitamos que la

guia para e! ejercicio aquitativo y {
va, un Estatulo

disefiado para asegurar que la contienda
pia en condiciones igualitarias y transparentes para
en que se afeclaria la misma en las situaclones

respuesta a la presente sea
secuencia, sino que a la vez,

con caracler urgente, no sélo para acluar en con
para poder tener un criterio clare Y uniforme de las mualliples consullas e
Inquietudes que hemos venido recibiendo de las diferentes administraciones
y servidores publicos de nuestro Dex- ~“amento, '

Por su amable atencién y colaboracion muchas gracias.

Cordialmente,

Hi{ JAIRO CORDOBA BUSTAMANTE —
ontralor General de Antloquia

.@L\
DOLLY MARIA'QUINTER A
Jefe Oficina Asesora Juridica

-

Copla: Dm. Nora Helena Correa Londoito, Gerarto Seccianal I, Auditara Gen eral da la Repiblicar, é“;-:-;-{,}:ﬁ;
L P TR
Anexns: Soportes Soat, dedusitle, . :_,J . AT Ve,
} = A2
k L £
ByE/ Clara Inds Salomé Botoro Vargas, o *=~'onal Unyen ; farka o * Yy =24 ,
FJ Dally Maria Quintero Betancur, Jete Clice iy Asescra dez;ﬂ% t Fﬁ 3‘3 o
"‘I:I' __-i ,.mdl I
by — I,
= g3 2
it . |
Participacién Cindadan v Pedagogia Fiscal
Fax. 232 90 11 - Nit. 811000372-7 e

Cll. 42 B 521086 piso 7+ PBX. 385 80 00 - 385 67 D1
wiaby: www.contraletiagdeant, gov.co - Linea gratuita 018000942277 - AA, 5017



FROM @ SUB., CCIONES. RR. PP,

FHORE HO,

2329411

Feb, 24 2806 04:33PM P -2,‘,}1[')

Flairsun
L ' 1004303

/DGM,.,.A:’,;,. T CERTIFICADQ INDIVIDUAL J
_sSEGURO AUTOMOVILES POLIZa COLECTIVA
s VEID . CLATINCADG bp M CENTiNCADG r ClA. POLZA Ling 1 CEATFICADD Lintw i u._"r
4 3 2005 RENOVAGCION 23 Si
TCMADON TEMNMGHM GENERAL DE ANTIOQUIA MY 811.000.372.7
IMEceidn oL 20 KRSE? . 106 OF, 7185, l'»'IEIIJE"LI.JJ‘\.'+ ANTIQOUWA TELEFO NG JBSHT 42
VIEGURADG 12533-CDNTRAL(}RM ﬁENERAL DE AWO:QUM HIT B'ILDEG.J??—?
TRECCN L 42 OKRS52 . 108 OF, 715, MEDELLIN_. ANTIOOUIA TELEFOMg 3858742
Wmes BN MEDELLIN Erroicion VIOENC) £R0 |
i) P "'i“’&g
IONEDA  Pagag Sren e fusl wa | L. y O ERE & | gis w;"“lﬂ'q 14y [PF P i}
Pacaunn 100 1002 {10 | 4 [ 3 f 2005 {15 | 2 2005 | 00:00 | 15 l 2_ | 2006 | 0o-00 365
[T BT,
LARA_CONTRALORIA GENERAL bR ANTIOQUA 4. PACO A LS 30 DI 469.000.000.09.
ESCRIPCION pap VEHICULO o, 5,
Tdigo Fasacolda, 05021002
iTea: ToyoTa Modele: 1355 :
SEilo: HrILux 442 A/A DORLE CADINA Tipo: PICK-Lp .‘:awicio:ﬂFICIAL
Lacnas: OKUZET Mater No. . aligpyy Chanis Ko, : RH-?"PIJE-WD —
MNET WRIQE, CONTRALORTA GENERAL Do ANTIOQUTA ‘
[PAkos C‘D:?TRATMQS
' arao Valor Mdeguradn Deducible Prima
HESPDNEHBILIDM} CIVIL E 2. a3z, 000.00
DA¥05 nieppg g TERCEROS 150,000, 000, g 10.00% MIn, 1,40 SMMLY
MUERTE © Lpsray WA PERSOMNA 150,000,000 gg
HUERTE o Lgsygy DOR O pan PERSCNAS 00, 000, 000. g9g
ASISTENCIA JURIDTI oA PENAL SI AMPARE 70,000,090
PERDIDA DAMCIAL DANDS 19,000,000, 0p 10.00% Min, 1_gp SMMLY 1,196,000_ 00
FERDI DA TOTAL HURTG 19, GDU.QDD.DG 10.00% Min, .00 SHpapuy 547,200, oo
PERDIDA pARcrag, HuRTO 159,000,000, g 10.00% Mfn, 3/ gp SHMLY 136,800, 00
PROTECCION I'ATRIHGH‘IAL I AMPARA 263,400. 00
PERDIOA ToTAr, DAos 12,000, 000.0p 19.20% Min. ¢,0p EMMLY 238,000, 00
GASTOS TRANgD, PERDIDA ToTaL DARos 20000, gawgn 14,400.0p
GASTOS TRAangpp. PERDIDA ToOTAr, HURTO 20000, 00vgg 33, 560,00
ASISTENCIA py VIAJE ST AMDARR 40,000. 00
TERREMATO 13,000,000, 0g 10.00% M{n, ¢.gp EMHLY 47,500, 00
CUBNTO 50.00 %
WICAGT-EL PAGO OF La Priva og La pd DE Lo3 3 $4%*1,454,930. 00 |
IS 2 03 QUE AN CON_FUNDAMENTG Tos
ELLA JOUCIRA g HAl:iEH U DEL [ 943
oL A SR A RE oot 0 [ ooror
. : -
QCASION DL {A EXPEDICION PUL CONTRATE: JARTICULOS | Auste At prag Beeerennnag oo
GolE LA LEY 4250 v 4 CULO toes pEL dap DEL _— _—
RCIo) TOTAL A PAGAR £ pE 303 $eve1, 687,710, 74
‘GO TARDIO DE 14 p MA NO REN A EL Co To,
oA e s |
I PO : , T EXIrT.
ot e e
i FIRUA ¥ SELLO AUTORZADD
TS LT Y Ty C3AEEuns 7 T T
Eur:ﬂa - FRiwa LA CLARE [Ty : " Eoucw — ]
CET I WILLY Ian comrnEn
FPCIHA FW‘L: CALLE 7 Ha, 397 POx: !lll.-?-i'." Mm‘ﬂ’mﬂfﬁ L: ALt 40 LMHE Gmnﬁ |JH-E.H. ﬂ“ml—“ﬂﬂ ﬂom:r.i o, Cm“

BEVE L g



: Feb, 24 2006 24:34FM PS5
SUB. CCIOMES, RR. PP. PHONE NO. @ 2329911 ZE
‘ S e S

. e n.-.qf: EN e ) r AMPANYS PO VICTiUA, | HASTA
‘j ) SGAT . m e . B AP T LG
Ho. 1324, COMEATE e o |e® S Canes voEaTEs A La rEC
| Rt B o d o e Y 5 8 2 8 5 'I? 6 2 O ourtod Ramas 1% CCURREMCIA GEL Mcice

[ T P — B OAEFOS Of TRANLITHTE (o LA VSTHiALY | .ﬂ

MIT, B0 D2 ARQ

LLAME GRATIS AL 18000410451 ~

%%WMLM”*

LTRSS r|1|r|nu ] N WIGENGIA

nw! w3 [ pesoutan] 9 e | bt [ sy TALAS [TON Tt
200 02 21 |roRascel 2009 03 22 HOF".A:!-D‘-'L 2U'DG 2l 21
TOWMA GG . SLE.

i,

TR AR 291

§ #---t-'.—-l-:--f

e TR

21l nnn 1i2-7 I LLLIS "CrpOMaTh CORREGGPES OF SPalip
Teelror i COD. GuC, JLCUREAL CIMTCLION.

CL 42 B XR 52 - 106 OF, 715 - 185!"”2 P 10 HEDELLIN CARAERA 46 W, 52 - 3
ARGk TR [AEK e BTN 1 o, PRI E FATG FITRLA A2 TCHULA A ¥ BLLLE

d 5 M
TOYOTA 2004 OMK549 1F20508099 o 45628576 2 IJt PREVISORA
Clunnfact T CAPELT CLASEDE VEHICILD | SRAvcio —l! W, SI5E ¢ SEGURON

I ra3 CAMFPERD OFICIAL § lladees o WEOHTARLA D il

- ,l I . Ancursal A

S



DE : ﬁwﬂmmmm N 2B FRX ¢ 2ce8400

Auto Palaciao

rinuno;r“r '

Mﬂdanm. fabrero 24 da 2008

Sedores:

CONTRALORI]A GENERA
Sk RAL DE ANTIOQUIA

Asunto: Doducible Siniestro

Les Informamos que gl

valor del ¢
287 (TOYOTA), es e 10% de Ia totaiidad de la reparacién oo

28

24 FEB, 2985 11:33%1 P2

educible sinlestro por el vehleuin de placas OKU

fespondiente a 3

622.450 (seisclentos veintidds mil cuatraclantos cincuenta pesos)

Cualguier inquletud comunicaise al teléfono 266 55 55

Atentamente,

IR Il -] "
MARIBEL GARCIA
Dpto. de Contubilidad
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Asunto: Alcance Ley de Garantias I <o

w("s’:lc:: 3/*’1&&(:: -,

Respetada Doctora: ""L‘\'"*‘

Como es de su conccimiento el Gobierno Nacional, sanciond'la Ley 996 del
24 de noviembre de 2005, Estatutaria de Garantias, “Por medio de fa cual se
reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo
con lo eslablecido en el Acto Legisiativo 02 de 2004, y se diclan olras
disposiciones’, donde se establecieron cierlas prohibiciones y restricciones
para los servidores publicos, entre ellas las referentes a la contratacion
estatal; que en el articulo 33 establece:

"ARTICULO 33. Restricciones a la coniratacion publfica. Durante los cuatro
(4) meses anleriores a fa eleccién presidencial y hasta la realizacion de fa
eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida fa
contralacion directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado o referente a la defensa y seguridad del Estado, los
conlralos de crédito publico, fos requeridos para cubrir las emergencias
educalivas, sanilarias y desaslres, asi como también los ulilizados para la
reconsiruccion de vias, puenites, carreleras, infraestructura energéltica vy de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
lerrorislas, desasires o casos de fuerza mayor, y los que deben realizar las

entidades sanitarias y hospitalarias”.

Frente a lo anterior este Organismo de Control quiere plantearle los
siguientes interrogantes, con el fin de tener claridad sobre el verdadero
alcance e interpretacion de la misma, ya que en la aclualidad hemos tenido
algunas limitantes en nuestra Entidad, ante los criterios y posturas

encontradas sobre tan importante tema, asi:
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1. SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Transilo). En el presente mes
se vencieron los seguros de dos vehiculos, este sequrc que es necesario y
obligatorio por exigencias de las normas de transito, solo se puede adquirir
una vez se haya cumplido el ano de vigencia, la pregunta es ;,Cdmo puede
la Contraloria proceder a adquirir los mencionados seguros ante las
restricciones que trajo la ley de garantias?.

Cabe contra interrogarse qué perjuicio podriamos ocasionar, o como
infringiriamos nosotros la ley al adquirir un seguro obligaterio con la Previsora
que es una entidad del Estado, a la cual en los ultimos 10 anos
aproximadamente se le han comprado esle tipo de seguro, cuyo costo no
superaria en ningun momento los $500.0007.

Por el contrario, como consecuencia de ne adquirir los mencion aLatzn;,[u'r’:f:s
nuestra Entidad se vera afectada en el cumplimiento de su.g&stioR, em los
planes de accién propuestos; toda vez que los mismos vehicutos cyﬁ'ﬁa'tan
inmovilizados durante el tiempo de restriccion. ) w "E
Iy -u

2. DEDUCIBLE. En el mes de febrero de 2006, uno de Ios.gehmu’rcs del
parque automotor de nuestra Enflidad, Toyota OKU 26% ppr -1_:5 nos
ocasionados a raiz de un chogue se tuvo que llevar al taller \,ggu drreglp fue
cubierto parcialmente por la p6liza de seguro. No obstante, se debe pagar el
deducible que nos corresponde, el cual asciende a la suma de $622.450, lo
cual no ha sido posible a la fecha sufragar por las mismas limitantes,
encontrandose el mencicnado vehiculo en los talleres donde fue reparado;
obstaculizandose igualmente, de esta manera, el cumplimiento efeclivo de
las comisiones para las visitas de Auditoria a los 121 municipios que
vigilamos; las capacitaciones en control fiscal, la conformacion de los
Comités de Veedurias; la atencion de las quejas y las visitas especiales que
realiza la Contraloria Auxiliar de Reaccién Inmediata por peticiones de los
ciudadanos.

3. TIQUETES AEREOS. Por necesidad del servicic, en cumplimiento
obviamente de nuestras funciones. se nos ha presentado ya esla situacion, y
Se nes seguira presentando, qué hacer entonces en estos casos?.

4, CAJA MENOR. En la Contraloria General de Antioguia, tenemos
reglamentada una caja menor, con la cual se cancelan algunas gastos.
Frente a la Ley 996, podriamos seguir usandola o habra que suspenderla
mientras duran las restricciones de ésla?.

A
Participacion Ciudadana y Pedagogia Fiscal
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Doclora Ana Lida, conociendo que la Ley de Garantias Eleclorales es, en
sintesis, una guia para el ejercicio equitativo y transparente de la Democracia
Representativa, un Eslatuto disefiado para asegurar que la contienda
democralica se cumpla en condiciones igualitarias y transparentes para
lodos los eleclores, en que se afectaria la misma en las situaciones

planteadas?.

De manera muy comedida le solicitamos que la respuesta a la presente sea
con caracter urgente, no s6lo para actuar en consecuencia, sino que a la vez,
para poder tener un criterio claro y uniforme de las multiples consullas e
inquietudes que hemos venido recibiendo de las diferentes administraciones

y servidores publicos de nuestro Departamento.

Por su amable atencién y colaboracion muchas gracias.

Cordialmente,

( Méc
} -:::-_-_-..ﬁ&\
H JATRO CORDOBA BUSTAMANTE DOLLY MARIAQUINTER ANCU

ontralor General de Antioquia Jefe Oficina Asesora Juridica
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Medellin, febrero 24 dg 2008

Sefores;
CONTRALORIA GENERAL Dg ANTIOQUIA
Ciudad

Asunto: Deducibla Siniestro

Les informamos que el valor del dedueible sinlestra par el vehiculo de placas OKy
287 (TOYOTA), es el 10% de la totalidad de |a Feparacién correspondiente a $
622.450 {seisclentos veintidds mil cuatrocientos cincuenta pesos)

Cualguier inquleiud comunicarse al teléfono 286 5555

Atentamente,

' LHIIII f._I_-
MARIBEL GARCIA
Dpto. de Contuhilidad
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Respuesta Oficio NUR: 0110130533

Solicitud de concepto; Alcance Ley de Garantias

1.-LA

En su

CONSULTA

comunicacién de fecha 27 de febrero de 2006, radicada ante este

organismo el dia 03 de marzo del mismo afie, se ha solicitado a este Despacho

emitir

concepto respecto del alcance de la Ley 996 del 24 de noviembre de

2005, segln lo dispuesto en su articulo 33 y, que se pueden resumir en los
siguientes términos:

1.1

1.2

1.3

14

SOAT: Se pregunta si se puede adquirir el seguro en mencion, ante las
restricciones contenidas en la ley de garantias, y adicionalmente, si
puede ser adquirido a través de una compafiia aseguradora estatal,
como lo es la Previsora 5.A.

Deducible: Dado que se hizo efectiva la péliza de seguros para cubrir los
dafios ocasionados a unos de los automotores de propiedad de la
entidad, se pregunta, si puede procederse al pago por el valor del
deducible correspondiente.

Tiquetes aéreos: Se pregunta, si pueden adquirirse los tiquetes aéreos
para el desplazamiento de los funcionarios, con ocasion de sus
funciones.

Caja menor: Se pregunta si se pueden cubrir 0 no, ciertos gastos a
través de la caja menor, mientras dura el periodo de restriccion
contenido en la ley.



2. - FUNDAMENTOS

En relacién con el tema planteado en su consulta, es necesario realizar las
siguientes precisiones conceptuales, no sin antes mencionar que los conceptos
que expide esta oficina son de caracter general y abstracte. Sobre ellos en su
orden, me permito efectuar el siguiente analisis:

2.1. - Articulo 33 de la Ley 996 de 2005:

La Ley Estatutaria 996 de 2005, "por medio de la cual se reglamenta la eleccion
de Presidente de a Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f} de la
Constitucicn Politica, y de acuerdo con lo establecido en ef Acto Legisialivo 02
de 2004, y se dictan otras disposiciones’; en su articulo 33 dispone:

“Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta fa realizacion de la
eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida fa
contratacion directa por parte de todos los entes ael Estado.

Queda exceptuado Jo referente a fa defensa y sequridad del Estado, los
contratos de crédite publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como tambien los utilizados para ia
reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energetica y de
comunicaciones, en case de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se
ian_aquello i i ue
. . (Lo
subrayado en negrilfa fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-1153 de 2005.)

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1153, en el estudio del
articulo en comento, expreso:

" .No obstante, la expresicn “adicionalmente se exceplian aguellos
gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal

o '

Lo inaplazable e imprescindible son conceplos sometidos a una
indaterminacion de cardcter evaluativo que deriva en que aquello que es
impostergable o no prescindible para un sujeto puede no serlo para olro,
segun su perspectiva. Lo mismo sucede con la expresidn normal
funcionamiento. La determinacion del estado de normalidad o anormalidad
del funcionamiento de la administracion puede oscilar ampliamente”.
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

7. %)



Se tiene entonces, que de conformidad con la precitada norma, quedd
prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado,
durante los cuatro (04) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacion de la seqgunda vuelta si fuere el caso, salvo las excepciones
contempladas en la misma.

2.2, -De la contratacion directa:

Si bien la Ley 80 de 1993, en su articulo 24, establece como regla general, que
la escogencia del contratista se efectué siempre a través de licitacion o
concurso, as’ mismo determina expresamente, los eventos en los que se podra
contratar directamente.

Sefialan los diferentes tratadistas, que la Ley 80 de 1993 en el precitado
articulo, dividid los contratos que pueden ser objeto de contratacion directa, de
acuerdo con sus caracteristicas, asf:

“Dor su cuantia: Literal a), Menor cuantia, e igual o inferior af 10 % de
la menor cuantia.

Por su naturaleza: Literal b) los empréstitos; fiteral c), los
interadministrativos, con excepcicn del contrato de seguro; fiteral
d), para fa prestacion de servicios profesionales, o para ia efecucidon de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas, o para el desarrolio directos de actividades
cientificas o tecnologicas.

Por su objeto: Literal @) arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Por su finalidad: Literal £ urgencia manifiesta; g) declaracion de
dasierta la licitacidn o concurse; h) Cuando no se presente propuesta
alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones, ¢ términos
de referencia o, en general cuando falte voluntad de participacion; I}
bienes y servicios que se requieran para la defensa de la seguridad
nacional,

Por circunstancias especiales: Literal j) cuande no exista pluralidad de
oferentes; k) productos de origen o destinacion dgropecuarios que se
ofrezcan en bolsas de productos legaimente constituidas; L) en fos
contratos que celebren las entidades estatales para /a prestacion de
servicios de salud: m) los acltos y contralos que lengan por ohbjeto
actividades comerciales e industriales propias de fas empresas industiiales
y comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta.

Ahora blen, en relacion con los alcances a la restriccion de contratar
directamente, segiin lo dispuesto en le articulo 33 de Ley 996 de 2005, la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, considera que la prohibicion
cobija a "todos los entes def estado”, sin que resuliten relevantes su régimen
juridico, forma de organizacion o naturaleza, su pertenencia a una u otra rama
del poder publico, o su autonomia™ y define, la expresion "contratacion
directa”, como cualquier mecanismo de escogencia del contratista en el que se



prescinde de la licitacidn o concurso, sin que tenga en cuenta por el legislador
estatutario el régimen de contratacion aplicable, ya sea el contenido en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica —Ley 80 de 1993-
o uno especial en razon del objeto del contrato, o del drgano que contrata™
como se vera en los apartes del concepto, que se transcriben a continuacién.

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, febrero dos (2) de
2006, Radicacion No. 1.712, Consejero Ponente: José Enrique Arboleda
Perdomo:

"Para determinar el alcance general del articulo 33 antes mencionado, debe
esclarecerse ef sentido de las dos locuciones legales, a saber: todos los
entes del Estado y contratacion directa. La primera de ellas hace
referencia a los sujetos o destinatarios de la prohibicion, que son
organismos o entidades autorizados por la ley para suscribir

contratos, y en consecuencla, comprende a [a totalidad de los
. "
Mwm{w 5 T 5 ;
rama del poder piiblico o sy autonomia. (..) La segunda expresion
contiene el elemento objetive, constituido por la contratacion
directa en cuanto cualquier mecanismo de escogencia del
contratista en el que se prescinde de la licitacion o concurso, sin
que se tenga en cuenta por el legisfador estatutario el régimen de
contratacion aplicable, ya sea contenido en el Estatuto General de
Contratacion de Ia Administracion Pidblica —ley 80 de 1993-, o uno
especial en razon del objeto del contrato o del drgano que

contrata. Para efectos de fa ley de garantias. y dada su finalidad. el
Rt pry i
requlado por la ley 80 de 1993, Por tanto, fas entidades publicas

pueden seguir contratando previa lcitacidn piblica, salvo las
excepcione de la misma ley 996 de 2005." (Resaltade y subrayado
fuera de texto}

2.3, = De| contrato de seguros:

De acuerdo con el articulo 24 del Estatuto Contractual, se tiene que el contrato
de seguros constituye una “excepcion”; puesto que si bien la norma faculta a
los entes estatales, para la celebracion de los convenics interadministrativos
con otras entidades publicas, a través de la contratacion directa, no asi para la
contratacion de seguros, toda vez que la ley excluyd a las empresas de sequros
de caracter estatal, y respecto de éstas, hay la expresa prohibicién, para la
celebracion de contratos interadministrativos. De otra parte, es claro, que si se
trata de empresas privadas, con ellas la administracion plblica no puede
celebrar contratos Interadministrativos, pues no son entes oficiales.

Por su parte el Decreto 2170 de 2002, en su articulo 18 y, el Decreto 855 de
1994 en su articulo 9, sefialan las pautas que deben seguirse en relacion con la
contratacion de seguros. Determinan con base en la cuantia el tramite a sequir,

)
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es decir, que de acuerdo con el valor que alcanzan las primas, la contratacion
sera a través de licitacién publica o contratacién directa. De las normas citadas
no cabe duda, que es el valor de las primas la que determina la cuantia, y no el
valor asegurado.

2.4.- Potestad de la administracion de escoger al contratista
mediante licitacién publica, teniendo la facultad para adjudicar el
contrato directamente:

Es importante sefialar, que frente a la pregunta de si se puede utilizar el
procedimiento sefialada para una licitacion plblica, en una clase de contrato
que tiene indicado el tramite de contratacién directa; por la via doctrinaria, se
ha considerado que, “es perfectamente factible”. Al respecto, el tratadista vy
autor versado en el asunto OMAR FRANCC GUTIERREZ, en su ocbra "La
Contratacidén Administrativa, pag.221, sefiala:

"...), la ficitacion publica y 13 contratacion directa estdn dirigidas a cierta
clase de actos y contratos, los cuales estdn determinados por ia ley.

Nos preguntamos ahora épodrd utilizarse el sistema sefalado para fa
licitacion publica en un asunto que tiene indicado el lrdmite de la
contratacion directa {...)7

T, idn dir fa) ue ef

Nada impide que en un asunto para ef cual se puede convocar a ufn ntmero
reducido de personas, se resuelva con invitar a todo el que se crea con
capacidad y derecho para intervenir, convocatoria hecha por intermedio de
diarios de amplia circulacion, y apficarle normas que ofrecen mayor
amplitud”.

(..). Aqui cabe aplicarle ef principio del que puede lo mds puede lo menos.
Si puede hacerse una cosa con ftrdmites restringidos, con mayor razon
podrd hacerse ese mismo asunto con tramites mas amplios. (...)

En relacién con el tema, se ha pronunciado el Consejo de Estado, asf:

vgf la administracion decide escoger al contratista mediante
licitacion publica, teniendo facultades para adjudicar el contrato
directamente, deberd acatar preferencialmente las normas que
regulan el trémite licitatorio voluntario y unilateralmente



escogido”. (Consejo de Estado Sala de jo Contenciosos Administrativo.
Sentencia del 26 de septiembre de 1966, exp. 10978, M.P.: Daniel Sudrez
Herndndez).

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto del veinte (20)
de febrero de 2006, Radicacién No. 1,724, Consejero Ponente: Flavio Augusto
Rodriguez Arce:

"En este orden de ideas, la_actividad contractual de las entidades
cumplimiento del proceso licitatorio de manera general y
o : ional , bratacic

] f cuya
caracteristica esencial es fa de ser taxativos y restringidos por fa materia,
cuya finalidad es permitir fa necesaria continuidad de actividades en quie
estd comprometida 13 supervivencia de las instituciones v fa sequridad def
Estado, £..)

(.}
£n las consideraciones generales se precisd que el réaimen temporal y
e . A -

Para |a Sala, se excluye la aplicacian de las normas que regulan la contratacién
directa para la escogencia del contratista, durante el periodo electoral segun lo
dispuesto en la ley 996 de 2005, salvo que la seleccidn se efectué en el
régimen transitoric mediante licitacién, o en los casos de excepcion
especificamente previstos el articulo 33 de la Ley ibidem.

2.5.- De las Cajas Menores

En tratandose de las cajas menores, el articulo 7° de la Resolucién No. 001 de
2006, de la Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional, dispone:

Articulo 7°. Destinacidn. El dinero que se entregue para Ia
constitucicn de Cajas Menores debe ser utilizado para sufragar
gastos Jidentificados y definidos en los conceptos del
Presupuesto General de fa Nacion que tengan el cardcter de
urgente. De jgual forma los recursos podran ser utilizados para el
pago de vidticos y gastos de viafe, los cuales sdlo requerirdn de
autorizacion det Ordenador def Gasto.

PARAGRAFO 1%, Los dineros entregados para vidticos y gastos de
vidfe se legalizardn dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa

2%
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realizacion def gasto y, para las comisiones al exterior, en todo caso,
antes del 28 de diciembre de cada ario.

PARAGRAFO 29, Podrdn destinarse recursos de las Cajas Menores
para fos gastos de alimentacidn que sean indispensables con ocasion
de reuniones de trabajo requeridas para fa atencion exclusiva de la
Direccicn Superior de cada organo, Direcciones Generales de fos
Ministerios y Gerencias, Presidencias o Direcciones de los
Establecimientos Publicos Nacionales, siempre que ef titular del
despacho correspondiente deba asistir y aulorice ef gaste por
escrito.

Por su parte el articulo 12° de la precita resolucidn, establece:

ARTICULO 129. De las prohibiciones, No se podrdn realizar con fondos
de Cajas Menores las siguientes operaciones:

1.- Fraccionar compras de un mismo efemento.

2.- Realizar desembolsos con dastine a drganos diferentes de su propia
organizacion.

3.- Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el
articulo 39 de la ley 80 de 1993, deben constar por escrito.

4.- Reconocer y pagar gastos por conceplo de servicios personales y las
contribuciones que establece Ia ley sobre la ndmina, cesantias y pensiones,
5.- Cambiar cheques o efectuar préstamos.

PARAGRAFO. Cuando por cualquier circunstancia una Caja Menor quede
inoperante, no se podrd constituir otra o reemplazarla, hasta tanto /a
anterfor haya side legalizada en su totalidad.

En concordancia con lo anterior, es importante tener en consideracion lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley B0 de 1993, que establece que /os
contratos estatales son solemnes, pues se perfeccionan cuando se logra el
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacidn y se eleve por escrito. Por su
parte el articulo 39 de la misma ley, al sefialar la forma de los contratos,
determina que deben constar por escrito y, en consecuencia, deberan ser
firmados por las partes; lo que permite concluir que en la contratacidn estatal,
no hay contratos verbales.

Las solemnidades serdn plenas o menos plenas de acuerdo con fa cuantia del
contrato, calculada en fa forma que lo sefiala el articulo 39 del Estatuio
contractual, con base en el presupuesto de 1a entidad.

En concordancia con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 25 del Decreto 679 de 1994, reglamentario de la Ley, establece que se
entiende por formalidades plenas, la elaboracién de un documento escrito,
firmado por las partes, en el que ademas de establecer los elementos
esenciales del contrato, se incluyen las demas clausulas a que haya lugar, y el
cual debera publicado en la forma prevista por el pardgrafo 39, del articulo 41
de la ley 80.



Asi mismo, determina el articulo 25 del decreto en mencién, que se prescindird
de las formalidades plenas cuando el valor del contrato sea igual o inferior a las
cuantias que se sefialan en el articulo 39, evento en el cual se procederd
mediante orden escrita, en |a que la entidad deberd precisar al menos, el objeto
del contrato, la contraprestacion, asi como los elementos necesarios para
proceder a su registro presupuestal, cuando haya lugar, y demads estipulaciones
que se consideren necesarias. Senala igualmente, que para efectos del pago de
las obligaciones derivadas de contratos sin formalidades plenas, no serd
necesaria la expedicion de una resolucién de reconocimiento y pago.

En relacion con el tema, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto del veinte (20) de febrero de 2006, Radicacién No. 1,724,
Consejero Ponente: Flavic Augusto Rodriguez Arce, advirtio:

"A pesar de que [as prohibiciones contenidas en las disposiciones
transcritas, sitdan ef problema juridico del manejo de las cajas menores
frente a la ley 996 de 2005, el andlisis debe realizarse en un escenario
distinte al que presenta ef sefior Ministro en su consulta, en la medida en

que legalmente no es viable pagar con este tipo de recursos

tratos d - 05 términos del articule 39 d
1a ley 80 de 1993 deban constar por escrito.”

£n concepto de fa Sala, /a interpretacion del alcance del articulo 33 de ia
Ley 996 de 2005 no puede abordarse sin considerar que 13 sentencia de Iz
Corte Constitucional C- 1153 de 2005, al declarar la inexequibilidad de fa
expresion “Adicionalmente se exceptuan aquellos gastos inaplazables e
imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de fa administracion’,
cerrd la posibilidad de utilizar 13 contratacion directa como mecanismo de
seleccidn de los contratistas del Estado, pues las excepciones son por

definicidn de aplicacion restrictiva; gde_manera que concebir que es

viable autorizar el pago de drdenes de compra, servicios u obra,
con cargo a los recursos de [a cajas menores para qastos
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El citado concepto es claro en sefialar, que la contratacidn directa de menor
cuantia, de que trata el articulo 24.1 de la ley 80 de 1993, como aquella que
implique la celebracidn de drdenes de compra, de servicios o de obra {contratos
sin formalidades plenas articulo 39 de la ley 80), se encuentran comprendidas
dentro la prohibicion contenida en el articulo 33 de la Ley 996 de 2006.

Igualmente en el concepto en comento, la Sala considera:

(...} el decreto 4731 del 28 de diciembre de 2005, por ef cual se liquids ef
presupuesto general de la Nacion para la vigencia fiscal -2006-, clasifica los
gastos imprevistos dentro de los gastas de funcionamiento, y los define asi-
"Gastos imprevistos.- Erogaciones excepcionales de cardcter eventual o
fortuito de inaplazable e imprescindible realizacion para el funcionamiento
de los drganos’; y sefiala que no podrdn imputarse a este rubro gastos
suntuarios o correspondientes a conceptos de adquisicion de bienes ya
definidos, erogaciones periodicas, nf se requieran para completar partidas
insuficientes.

'(..) las_erogaciones que pueden efectuar los entes piiblicos con

Por tltimo sefiala la sala en el concepto en comento,

"los gastos de fotocopias (...), vidticos, el pago de peajes, pago de multas,
(...}, constituyen erogaciones que pueden efectuarse, pues atendiendo el
ditimo fin de a ley otro entendimiento de la misma implicaria "himitar
desproporcionadamente la accidn del estado” e interpretar la norma sin
considerar que su finalidad no es otra que garantizar la igualdad de
condiciones entre /os participantes en fa contienda efectoral y evitar que se
utilicen fos recursos del eraric publico para desequifibrar Ia balanza a favor
de quienes aspiran a la reeleccion”.

3.- Se concluye

1.- La contratacion directa, entendida ésta, como cualquier mecanismo para la
seleccion del contratista en el que se prescinda de la licitacién publica, e
indistintamente del régimen de contratacién, ya sea el establecido en la Ley 80
de 1993 o cualesquier otro, o del objeto o del drgano que contrata, se
encuentra prohibida para todos los entes del Estado, durante los cuatros meses
anteriores a la eleccion del presidente, ¢ de la sequnda vuelta si fuere el caso,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.



5.- Las entidades estatales, sin pretender menoscabar con ello la aplicacion del
articulo 33 de la ley 996 de 2005, podran acudir al tramite de la licitacion o
concurso plblico, para la escogencia de sus contratistas.

3.- Las empresas de seguros de caracter estatal, tienen la expresa prohibicion
de celebrar convenios interadministrativos con otras entidades del Estado. El
tramite en la contratacién de seguros, se determinara con base en la cuantia,
es decir que, con base en el valor de las primas |a contratacidn serd a través de
licitacién puiblica o contratacién directa. Como quiera que la contratacion directa
se encuentra restringida para todas las entidades del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, sélo podra
seleccionarse la compaiiia aseguradora a través del procedimiento licitatorio.

4.- Los pagos que se efecten con recurses de las cajas menores, conforme a
su reglamentacién, pueden realizarse siempre y cuando se trate de gastos
urgentes, eventuales, fortuitos, inaplazables e imprescindibles, y que no deban
constar por escrito, o se refrieran a erogaciones periadicas, o se requieran para
completar partidas insuficientes,

5- Los contratos de menor cuantia (art. 24.1 de la Ley 80 de 1993) como
aquellos sin formalidades plenas (art. 39 ibidem), que en razén de la urgencia,
eventualidad, imprevisibilidad se deban celebrar para el cumplimiento de las
funciones de la entidad, se encuentran comprendidos dentro de la restriccién
contenida en el articulo 33 de la ley 996 de 2006.

Se anexa al presente, copia del concepto proferido por la Sala de Consuita y
Servicio Civil del Consejo de Estado, de febrero dos (2) de 2006, Radicacian No.
1.712, Consejero Ponente: José Enrique Arboleda Perdomo; y del veinte (20) de
febrero de 2006, Radicacién No. 1.724, Consejero Ponente: Flavio Augusto
Rodriguez Arce.

Sélo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con base
en la informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho vy, por
tanto, no tiene caracter obligaterio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, se suscribe de
usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Lo enunciado en quince (15) falios

244



