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A ummﬁ.@wﬁﬂd . DE LA REPUBLICA

REF DERECHO DE PETICION

Me dirjo a usted muy respetuosamente, con el fin de informarfe que se le
solicitd al sedor CNTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA ANTONIO
HERNANDEZ GAMARRA, que enviara una comisidn al municipio de
Tibasosa(Boyaca), para que elaboraarn un investigacion entorno a los
coniratos del aio2005, ya que ef estudio que realizo esta Contraloria fo hizo
hasta el affo 2004, J Se presentaron mas irregularidaes en el afio posterior, la
contraloria me contesta que debo acrediter certificacion de una veeduria
ciudadana, o de otra manera Ia Contraforia General no podra hacer el estudio
de afio 2008,

Solicitar por intermedio de o Dra PIEDAD ZUNIGA QUINTERO AUDITORA
GENERAL DE LA REPUBL. ICA, enviar comision para el estudio de la contratacion
estatal del aifo 2005, ya que h ay diversas irregularidaes ¥ el grado de corrupcion por
el cual tarnsita el municipioes caotico,

FUNDAMENTO DE DERECH().

La peticion tiene los siguientes A.Constitucidn Politica de Colombia Articu

fos 86 y 23 sobre dereclios de peticion3, Decreto 265 1de 1991 ¥ 306 de 1992 ARTE del
DECRETQ 01 de 1984,

Sin otro particular

DOCUMENTALES

-Copla comtestucion DERECHO DE PETICIONN Por parte de la Contraloria
General de la Republica,

-Copia Contralaria General de la Republica AUDITORIA GUBERNA MENTALCON
ENFOQUE INTEGRAL EXCEPCIONAL ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
TIBASOSA E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS.

# 0

i
JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ CASTIBIANCO
C.CNO 19.270.811.Samd f2 de Bogota

Sin orro particutar /
‘8
Me suscribo de usted K_-.Jaé@’ﬂ' _,,C:/]
o

Recibo notificaciones cale 3eraNo 5-71 adpastal Tibasosa(Boyacd) / 9_) 9’
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Ref.: O|ﬂ'-::fc:- de fecha 29 de marzo de 2006, NUR-1 00-1-31170

Asunto; Derecho de peticig, . 3jercicio del control fiscal excepcional por
parte de la Contraloria General de Ia Repibilica, en el municipio
de Tibasosa . :

En ejercicio del derecho de peticion reconocido por el articulo 23 de [
C?nstitucién PE:IfticaT se ha solicitado a] Despacho de la sefiora Auditora,
pgr su intermedio, "fejnviar comision para el estudio de ia coniratacion
estatal del afo 2005, ya que hay diversas Irregularidades ¥ el grado de
corrupcion pon el cual transita el municipio es cadlico” Asi mismo, se
informa, que peticién en senlido similar fue enviada a I3 Contraloria General
de| la Republica, que intervine para evaluar Ia contratacion de Tibasosa
durante la vigencia 2004, organismo que le manifestd que sdélo podria

asumir esa fungign, sj mediaba ealisitud .. una veedurfa ciudadana.

En|relacién con sy peticion, debo aclararle que |a Auditoria General de |3

Republica, no tiene COmpetencia para ejercer control fiscal ‘sobre ios
municipios o de artamentos, pues tal atribucién, por expresa disposicion del
Constituyente, | sglo puede ser ejercida de Mmanera ordinaria por [as
confiralorfas m nicipales, distritales o departamentales Y. en forma
excepcional, por la Contraloria Generai de |3 Republica.

En este sentida, se debe precisar que, conforme a lo establecido en el

articulo 274 del Ia Constitucion Politica, es funcién del Auditor General

Gestion para ereer en jp Pliblico
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Asunto:  Derecho de pelticion: ejercicio del control fiscal excepcional por
parte de la Contraloria General de la Republica, en el municipio
de Tibasosa

En ejercicio del derecho de peticion reconocido por el articulo 23 de la
Constilucion Politica, se ha solicitado al Despacho de la sefiora Auditora,
por su intermedio, ‘fejnviar comision para el estudio de la contratacion
eslalal del afio 2005, ya que hay diversas irregularidades y ef grado de
corrupcion por el cual transita el municipio es cadtico” Asi mismo, se
informa, que peticion en sentido similar fue enviada a la Contraloria General
de la Republica, que intervino para evaluar la contratacion de Tibasosa
durante la vigencia 2004, organismo que le manifesté que sélo podria
asumir esa funcion, si mediaba solicitud de una veeduria ciudadana.

En relacién con su peticion, debo aclararle que la Auditoria General de la
Republica, no tiene competencia para ejercer control fiscal sobre los
municipios o departamentos, pues tal atribucion, por expresa disposicion del
Constituyente, solo puede ser ejercida de manera ordinaria por las
contralorias municipales, distritales o departamentales y, en forma
excepcional, por la Contraloria General de la Republica.

En esle senlido, se debe precisar que, conforme a lo establecido en el
articulo 274 de la Constitucidn Politica, es funcion del Auditer General

Gestion para creer en fo ptiblico



ejercer vigilancia sobre la geslion fiscal de la Contraloria General de la
Republica, facultad que ha sido ampliada por el legislador y, en la aclualidad
comprende a las contralorias territoriales, por disposicion expresa del
articulo 10 de la Ley 330 de 1996 y 17 del Decreto Ley 272 de 2000, en los
lerminos precisados por la Corle Constitucional en sentencia C-1339 de
2000.

Lo anterior explica que la Auditoria General de la Republica, no pueda
actuar como superior jerarquico de las contralorias, para ordenarles la
integracion de comisiones de auditoria que realicen evaluaciones, como se
ha propuesto en su escrito, ni requerir el ejercicio del control fiscal
excepcional por parte de la Contraloria General de la Republica, toda vez
que este se encuentra reglamentado por la ley y, dentro de los entes
autorizadas para solicitar esta clase de intervencion, no le fue dada dicha
polesiad a la Auditoria.

Ahora bien, la naturaleza excepcional de la participacién de la Centraloria
General, en la vigilancia de los recursos de las entidades territoriales,
conlleva aceptar que, los eventos contemplados por el legislador son
taxativos y, por tanto, de interpretacion restrictiva. Por ello, es preciso tener
en cuenta, que la facultad reconocida al Contralor General de la Republica,
ha sido objeto de desarrollo en el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 “Sobre la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen”, que determina:

. . .] Articulo 26.- La Coniraloria General de la Repiblica pedra ejercer control
posterior, en forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier enlidad territorial,
sin perjuicio de control que les corresponde a fas conlralorias departamentales y
municipales, en los siguwientes casos:

a. A solicitud del gobierno departamenial, distrital o municipal, de cualquier
comisian permanenie def congreso de fa Repliblica o de fa mitad més uno de fos
miembros de las corporaciones publicas territoriales.

b. A solicitud de la ciudadania, a fravés de fos mecanismos de participacién que
gstablece la ley.”

De acuerdo con la disposicién transcrita, es claro que, el ejercicio del control
fiscal excepcional, sobre las cuentas de las enlidades territoriales, sélo se
encuenira atribuido a la Contraloria General de la Republica y, como lo
establece el citado articulo 26 de la Ley 42 de 1993, para que proceda su

(Festion para ereer en lo ptiblico
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ejercicio se requiere, que quienes se encueniran facullados por la norma,
eleven solicitud en tal sentido.

Esla solicitud la podria presentar el gobierno municipal, cualquier Comision
permanente del Congreso de la Republica, la mitad mas uno de los
miembros del Concejo Municipal o, los ciudadanos a través de los
mecanismos de parlicipacion ciudadana que establece la Ley, dentro de los
cuales se contemplan las veedurias ciudadanas, recientemente
reglamentadas en la Ley 850 de 2003.

Se debe lener en cuenta que, en la disposicion legal que regula la materia,
no se exige de manera expresa, de la molivacién que requiere cualquier
peticion; no obstante se ha entendido que el debido ejercicio del control
fiscal y, la debida proteccion del patrimonio plblice, debe ser el fundamento
para acceder a la aplicacién de la figura del control excepcional. Asi lo ha
entendido la Corte Constitucional, que al tratar el tema analizado, ha
precisado:

{. . .] 8- Observa Ia Corte, en este caso, que el desarrolio legistativo del canon 267
Superior respeta fo dispuesto en fa Constitucidn, por las siguienles razones: En
primer lugar, esa intervenclén persigue finalidades fegitintas, no sélo porque
desarrolla una posibilidad explicitamente autorizada por fa Carta {CP art. 267), sina
ademais porque prefonde evitar que se_dilapiden Jos recursos aslatales, en
aguellos eventos en que pueda dudarse do o i fmparcialidad del drganc
territorial de control, debido a presiones o injerencias focales que puedan
afectar su idoncidad, En sequndo lugar, la ley senala hipolesis verdaderamenie
excepcionales en las cuales podra efercer sus compelencias la Contraloria General
de la Republica sobre fos recursos propios de las entidades territoriales: (i) cuando
asf lo solicite el gobierno de Ia respectiva enlidad, una comision permanente daf
Congreso, o fa mitad mas uno de los miambros de las corporaciones publicas
territoriales; y (f) cuando asi lo solicite la ciudadania, por medio de los mecanismos
legales de participacion. Finalmente, se trala de hipélesis que reflejan directamenie
ef principio constitucional de participacién (CP arts 1° y 3%, va que buscan consuitar
la voluntad de la ciudadania para justificar la actuacién de una entidad nacional, bien
sea a lravés de las corporaciones y funcionarios de eleccion popular, o directamente.,
per medio de fos mecanismos de participacion que otorga la ley. Por ello, la
intervencién de la Contraloria General en estos casos_no_desconoce la
autonemia territorial, ya que es proporcionada al fin persequido por Ia loy y por
la propla Constitucién, como es proteqger la idoneidad do la funcién de control
fiscal, para salvaguardar de esa manera los recursos publicos.

f- . .1 10. Conforme a lo anterior, debe entenderse que, si fos procesos de
responsabilidad fiscal son la forma por excelencia a fravés de fa cual fas Conlralorias
cumplen con su funcion fiscalizadora de fa gestion de los dineros publices, en nada
se opone a fa Constitucion que fa fay permita a la Conltraloria General de la
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Ahora bien, de la sola leclura del texto de la norma constitucional, es
evidente, que el control excepcional es posterior y, no pude desplazar al
contralor territorial en el ejercicio de todas sus funciones, sino Gnicamente,

Republica, en los casos en que ejerza su funcién de conlrol excepcional, adelantar
dichos procesos y flevarlos a su culminacién; mucho menos cuando se liene en
cuenta que la posibilidad de declarar la existencia de responsabilidad fiscal, con sus
consecuencias, forma parte de la naluraleza de los juicios fiscalas: on ese sentido,
cualquier lipo de acluacion debe respetar los primados dol dabido proceso (C.P., ard.
29), fo cual solo es posible si se permite la existencia de un procedimienio
determinado, que garantice el derecho de defensa y las demas garantias procesales
que consagra fa Constilucidn. Finalmente, el caracler prevalente de la compelencia
de fa Conlraloria General en of desarrolfo de estos juicios fiscales encuenira su
razén de ser en fa naturaleza misma de la inlervencion excepcional de fa Contratoria
General en ef controf de los recursos enddgenos. En efecto, ese conirol excepcional
se justifica por cuanto, como ya se senald (Cf supra fundamento 8), se trata de
ovenlos on que puede dudarse de la imparcialidad del érgano territorial do
contrel, debido a presiones o inferenclas locales que puedan afectar su
idonefdad,

[...]Y es que no tiene sentido que la Carta permita una intervencion excepcional de
fa Contraforia General en las enlidades lerritoriales, pero excluya la imposicién de
formas de responsabilidad fiscal, por cuanto, como esta Corte lo ha sefalado en
varias oporfunidades, fos procesos de responsabilidad fiscal son un complamento
natural de la vigilancia de la gestidn fiscal que sjercen fa Conlralorfa General y las
confralorias departamentales y municipales’. En efecto, si genéricamente fa
vigiancia fiscal busca proteger el patrimonio estatal y los recursos piblicas, ef
proceso de responsabilidad fiscal es una expresidn de esa finalidad global, en fa
medida en que estd encaminado a que aquella persona que sea declarada
respansable proceda a Tresarcir of dafio causado por la gostion liscal irregular,
mediante ef pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal™. Por ende, si, como ya sc scials, fa
intervencién excepclonal de la Contraloria General en fa vigilancia fiscal de fas
entidades territoriales se justifica en aguelfos oventos en que puede dudarse
de la Imparcialidad del érgano fterritorial de control, debido a presiones o
inferencias locales, entonces no existe razén para suponer que on ©s5os
eventos la contraloria departamental o municipal sea la entidad idénea para
adefantar el proceso de responsabilidad fiscal. Es pues un desarrollo
proporcionado del principio de subsidiaredad (CP art. 288), que en esos casos
excepcionales de intervencion de la Conltraloria General, corresponda a ese drgano

también la imposicion de las responsabilidades fiscales de rigor. - (-Resaltado y
subrayado por fuera del texto original-}

1

2
k]

Ver, entre oras, 135 sentencias SU-G20 de 1906 y C-48:4 do 2000,

Sentencia SU-620 do 1806, MP Antenla Barrera Carbonell, Conslderacian 6.2,

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-364 de 2 de abril de 2001. Magislrado Ponente

Dr. Eduardo Montealegre Lynnet
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respecto del caso especifico que motiva la solicitud, que en criterio de esta
Oficina, se insiste, debe ser sustentada.

De alli que se eslime necesario, que usted verifique la actuacién que se ha
surlido en la Conlraloria Departamental de Boyaca en relacion con el tema,
y solo en el evento en que su intervencion haya resultado deficiente, se
acuda a veeduria ciudadana o, al mismo concejo municipal, para efeclos de
solicitar la intervencién excepcional, de la Contraloria General de la
Republica.

No obstante lo anterior, este Despacho ha decidido remitir fotocopia de su
solicitud, asi como de esta respuesta, a la Conlraloria General de la
Republica para que repose en sus archivos, como un anlecedente de la
solicitud de control fiscal excepcional, que se le dirija, una vez agotado el
procedimiento descrito en esle oficio, y que se confia, le haya ilustrado
sobre el particular.

Cordialmente,

ANA LYDA PER'AFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

C.C.. Dra, PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Republica

Cenlraloria Delegada Grupo de Participacién Ciudadana
Cenltraloria General de la Repiblica

OPA
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su funcion constitucional
y legal, y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Excepcional a la conlratacién del Municipio
de Tibasosa, correspondiente a la administracion anterior, vigencias fiscales de
2001 a 2003

En desarrollo del proceso auditor se evaluaron ademas de |la Administracion
Municipal Central, los Institutos Descenlralizados como son: Empresa Social del
Estado “Inés Ocheoa Pérez", Fondo de Vivienda Obrera del Municipio y Empresa
de Servicios Publicos.

La seleccidon de los Institutos Descentralizados se efectud con base en la solicitud
elevada por el Honorable Concejo Municipal al Senor Contralor General de la
Republica, por presunlas irregularidades en el proceso de contratacion de la
administracidn municipal anterior y sus Institulos Descentralizados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracidn, dentro del
desarrollo de la auditoria.

l.a Contraloria General de la Republica, espera que este informe contribuya al
mejoramiento  continuo  de la administracion municipal y sus Institutos
Descentralizados y con ello a una eficiente administracién de los recursos
ptiblicos.
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Tunja,

Doctor

ARMANDO OCTAVIO CRUZ AYALA
Alcalde Municipal

Tihasosa.

La Contraloria General de la Republica con fundamentio en las facultades
olorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practiceé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Excepcional al proceso de contratacion de la
Administracidn Municipal de Tibasosa y sus Institutos Descentralizados, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y €l 31 de diciembre de 2003,
con el fin de determinar si los recursos y bienes se adquieren en condiciones
econdmicas y si su utilizacion se logra con los niveles de eficiencia adecuados.

Es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal y de los Institutos
Descentralizados el contenido de la informacién suministrada. La responsabilidad
de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir un informe integral
que contenga el conceplo sobre el examen praclicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescrilos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con
los de general aceptacion; por lo tanto requirio, de planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe.

El control incluyd la practica de pruebas seleclivas, obtencion de evidencias,
andlisis de documentos y verificacion del cumplimiento de disposiciones legales.

El informe contiene observaciones, que una vez detectadas por el equipo de
auditoria fueron comunicadas a la administracion para su correccion,

Concepto sobre el anilisis efectuado

El examen practicado se orientd al area de contratacion como linea especial
seleccionada, teniendo en cuenta la solicitud del Honorable Concejo Municipal, el
impacto que ésta tiene para la comunidad y el importante volumen de recursos
que maneja. '
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LIS T

Del analisis practicado se obtuvieron los siguientes resultados:

La Administracion Municipal de Tibasosa y sus Institutos Descentralizados no han
sldo eficaces en implantar la Ley General de Archivo y un adecuado y eficiente
Sistema de Control Inlerno, situacion que ha generado desconfianza e
incertidumbre en la informacion soporte en cada una de las carpetas de los
confratos.

La Administracion Municipal y sus Institutos Descentralizados no fueron eficientes,
ni oportunos en la formulacién y ejecucion de politicas y proyectos, debido a que
gran parte de la conlratacion realizada no cumplid con la etapa precontractual
requerida, lo cual origind constantes modificaciones de tiempo y valor en la
ejecucion de los contratos y algunos de ellos ain se encuentran en ejecucion.

Aldfcion:almente, la falta de un Sistema de Control Interno eficiente no permite dar
cﬂlmplim]ento. a los requisitos exigidos en la normatividad legal vigente aplicable a
la Administracion Municipal y a sus Institutos Descentralizados, en la etapa
precontractual, contractual y post-contractual basados en los principios de
eficiencia, eficacia, economia y celeridad, orientados a cumplir con la formulacién
adecuada de proyeclos, seleccion objetiva de los proponentes y garantizar la
cdlidad y cantidad de las obras contratadas evitando de esta manera incurrir en

détrimento al erario por sobrecostos y no ejecucidon de obras contratadas.

Lzlts observaciones anteriores permiten conceptuar que en la gestion adelantada
par la Administracion Municipal y la administracion de los Institutos
Descentralizados, no fue eficiente, economica, eficaz ni efectiva en uso de los
recursos publicos y, por tanto, dichas afirmaciones se concretan en hallazgos
agministrativos con alcance disciplinario, fiscal y penal, a los cuales se da traslado

a las autoridades competentas.
Consolidacién de Hallazgos

En desarrollc de la presenle auditoria, se establecieron 31 hallazgos
administrativos, de los cuales 7 con alcance fiscal por valor de $84.384.785,00, 1
con alcance penal por valor de $26.994,707,00 y 5 con alcance disciplinario por
valor de $144.927.795, para un valor total de $416.539.156.00

Plan de Mejoramiento

A lin de lograr que la labor de audiloria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion ptblica, la Administracion Municipal Central v los
Institulos Descentralizados como son: Empresa Social del Estado “Inés Ochoa
Pérez", Fondo de Vivienda Obrera de Tibasosa y Empresa de Servicios Plblicos,
deben diseiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
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punlualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Departamental de Boyacd, ubicada en'la calle 20 No. 8 — 20
de Tunja, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de este informe, de
acuerdo a lo establecido en el Paragrafo No, 2 del Articulo 3 de la Resolucion
5580 del 18 de mayo de 2004,

El Plan de Mejoramiento debe detallar la descripcion del hallazgo; la accion
correctiva gue se tomara respeclo de cada uno de'los hallazgos identificados; el
objetivo, que refleje el proposito que tiene el cumplir con la accién emprendida
para corregir las siluaciones que se deriven de los hallazgos; la descripcion de las
metas, cada accion correctiva debe tener plasmadeos unos pasos o metas
cuantificables que permitan medir su avance y cumplimiento; la Unidad de medida
de las metas, que exprese la meétrica de los pasos o metas que contiene cada
accion con el fin de poder medir el grado de avance; la Dimensién de la meta, se
debe consignar el volumen o tamano de la meta propuesta en las unidades de
medida establecidas para ella; fecha de Iniclacidn de las metas, se consigna la
fecha programada para la iniciacidn de cada paso o meta; fecha de finalizacion de
las metas, eslablece e]\plazo de finalizacion de cada una de las metas vy,
finalmente, el plazo en seanas de la accion.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 OBSERVACIONES GENERALES

De la revision de los documentos soportes de los contratos celebrados por |a
administraciéon municipal central de Tibasosa y de los Institutos descentralizades
tales como Empresa Social del Estado “Inés Ochoa Pérez, Fondo de Vivienda
Obrera y Empresa de Servicios Pablicos, durante las vigencias fiscales de 2001 a
2003, se encontraron observaciones administrativas, algunas con alcance
disciplinario, otras con alcance fiscal y olras con alcance penal, una vez puestas
en conocimiento de la administracion y evaluada la respuesta, se les dio traslado a
las instancias correspondientes para lo pertinente,

Dichas observaciones se relacionan continuacisn:

1. En la Administracion Municipal de Tibasosa y en los Institutos Descentralizados
se evidencia la carencia de actuaciones de la oficina de control interno y las
grandes deficiencias en el sistema de control interno que se reflejan, en el
incumplimiento a lo establecido en la Ley 594 del 14 de julio de 2000, o Ley
General de archivo, lo cual se manifiesta, entre otras en las siguientes
situaciones:

» Desorden que presentan los documentos soportes en las carpetas de los
conlratos y a que, en algunas carpetas no se anexan todos los documentos
exigidos para la legalizacion de los mismos, relacionados con e pago de
aportes al SENA; Fondo de la Industria de la construccién, FIC; Pago de
Seguridad Social o Afiliacion de los trabajadores, vinculados para la ejecucion
de los contralos, al sistema de salud. '

* Los informes de interventoria No se anexan a las carpelas de los contratos,
€n muches casos no anexa actas de recibo final ni de liquidacién.

* Los avisos de invitacién a ofertar no se encuentran firmados por responsable
alguno y en algunos casos las copias de los registros presupuestales se
encuentran sin la firma del funcionario responsable.

* La documentacidon de las carpelas no se encuentra ordenada
cronolégicamente.
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2. Se encontro que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Capitulo 5,
Articulo 290 y s.s. del Acuerdo No. 034 del 10 de diciembre de 2000, por medio
del cual se expide el codigo de rentas para el municipio de Tibasosa y se dictan
otras disposiciones, en el cual se incluye “la estampilla procultura® como un
tributo que pagaran las personas naturales o jurjdicas que celebren contratos
con el municipio de Tibasosa, sector central y descentralizado, Concejo y
Personeria Municipal, cuya base gravable es el valor total del respectivo
contrato, al cual se aplica la larifa del uno por ciento (1%) y el responsable del
recaudo es el lesorero municipal.

El cobro de la estampilla procultura debié hacerse efective a partir del 27 de
diciembre de 2000, fecha de la sancién y publicacién del Acuerdo 034, tal como
se establece en el articulo 437 del citado acuerdo y teniendo en cuenta lo
planteado en el articulo 297. "AUTORIZACION.- Autorizase al Alcalde Municipal
para definir las modalidades, denominaciones y caracteristicas de la estampilla
y para ordenar y confratar su impresion de acuerdo a la demanda estimada y
con los valores nominales necesarios.” lgualmente, a lo establecido en el
paragrafo unico del mismos articulo, que establece: "Hasta tanto se realice |a
impresion de las especies venales, la Tesoreria expedira y anexara al
respeclivo contrato, recibo oficial de caja por el valor correspondiente a la
estampilla procultura,”

Asi mismo, mediante acuerdo No. 023 del 23 de octubre de 2001, sancionado y
publicado el 6 de noviembre, "Por medio del cual se expide el codigo de rentas
para el municipio de Tibasosa Boyaca", eslablece en el "Articulo 266,
AUTORIZACION. Autorizase al Alcalde Municipal para definir las modalidades,
denominaciones y caracteristicas de la estampilla y para ordenar y contratar su
impresion de acuerdo con la demanda estimada y con los valores nominales
necesarios. Hasta tanlo se impriman las especies la Tesoreria o quien haga sus
veces podran efectuar el recaudo y expedir recibo oficial de pago por el valor
correspondiente a la estampilla procultura.” Igualmente, a lo establecido en el
Paragrafo Transitorio del articulo en mencién que establece que, “Mientras se
implementa la estampilla se dara por surtido el presente impuesto a través de la
consignacion soportado por el respectivo recibo oficial de caja,”

Por lo anterior, el municipio y sus institutos descentralizados han dejado de
percibir aproximadamente $49 millones de pesos, resultado de aplicar el 1% al
valor total de los contratos celebrados por éstos, durante las vigencias fiscales
de 2001 a 2003, tal como se relacionan en el cuadro No. 1:
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Cuadro No.1
Valores dejados de percibir por el Municipio de Tibasosa por cunceptu de
cobro de Estampilla Procultura

CONCEPTO 2001 2002 2003 TOTAL
ADMINISTRACION CENTRAL 16.970,.202 12.948.283 7.227.740 347,153,236
EMPRESA SOCIAL DEL 791,557 2.414.694 3.206.251
ESTADO

EMPRESA DE SERVICIOS 575.868 1.531:410 4.701.953 5,809,232
FUBLICOS

FONDO DE VIVIENDA DEL 1.780.810 1.780.810
MUNICIPIC

TOTAL MUNICIPIO 17.555.071 17.050.070 14,344,288 48,949,529

Fuente: Relacidn de contralos suministrados por la administracién munizipal.

También, se observa falta de gestion en el recaudo de dicho tributo para la
vigencia 2004 que, al igual que el anterior, se constiluye en posible detrimento
fiscal y falta disciplinaria, dado que el acuerdo 023 del 23 de octubre de 2001 se
encuentra vigente.

Al respecto la administracion respondio al grupo auditor que "En cuanto a la
estampilla procultura, en un concejo de gobiemo realizado en dias pasados, se
hablo de la necesidad de dar cumplimiento al acuerdo 023 del 23 de octubre de
2001 lo cual sera tenido en cuenta en los contratos que se suscriban a partir de
la fecha."

El grupo auditor considera que el valor dejado de percibir por el municipio y los
institulos descentralizados, se conslituye en posible detrimento fiscal, y se dara
traslado al Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de
la Gerencia Departamental de Boyaca de la Contraloria General de la Repliblica
v a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia.

lgualmente, se debe tener en cuenta los recursos que hasta la fecha se han
dejado y se dejen de percibir por parte de la actual administracion.

2 ADMINISTRACION MUNICIPAL CENTRAL

En la revision de los contratos celebrados por la Administracion Municipal, se
establecieron observaciones relacionadas con el incumplimiento de aporte de
documentos solicitados en el contralo, falta de firmas en documentos soportes,
copia de documentos vencidos, entre otros, debido a la falta de control inlerno
¥y a que no existe una persona o dependencia encargada de hacer revision y
seguimiento a la contratacién celebrada por la administracion y verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en cada uno de los contratos, tal como
se prasenta en los siguientes casos:
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« En los contratos 069 del 20 de diciembre de 2002 y 086 del 11 de diciembre

de 2002, suscritos con Alexander Chisino Zambrano, adjunta un certificado de
Antecedentes Disciplinarios con un afio de wvencimiento, los avisos de
invitacion a ofertar no se encuentran firmados por funcionario responsable, en
el primero de ellos y en el otro no adjunta el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios.

« Fn el Contrato 110 — 2001 celebrado con Armando Cruz Ayala para
pavimentacidn carrera 3 entre calles 2 y 3 de Tibasosa por valor de
$10.397.400,0, la copia del certificado de antecedentes disciplinarios estd
vencido.

« Contralo 038 — 2002 Suscrito con Gerardo Penuela Pérez para construccion
vigas y placa del puente vehicular sobre el canal transversal via Cruz de
Jarro-Acapulco por $71.300.740,00 adicionado en $16.018.716,00 quedando
finalmente por $87.319.456,00, carece de soportes afiliacion trabajadores al
sistema de salud y certificado de antecedentes disciplinarios.

« Contrato 108 — 2001 del 19 de diciembre de 2001, suscrito con Gerardo
Pefiuela Pérez para construccion vigas y placa del puente aguas servidas via
La Puntica — La Estacion por $53.000.000,00, se realizé con plazo de tan solo
15 dias seglin contrato, finaimente el contratista entregd la obra en 7 dias con
la anuencia del Interventor sefior Alexander Chisine Zambrano quien a su vez
fue contratado para esta intervenloria, tratandose de una obra en concreto que
necesita tiempo suficiente para eslablecer que la obra no presenta fallas,
teniendo en cuenta que el concreto adquiere su maxima resistencia a los 28
dias. Previamente el sefor Gerardo Penuela Pérez en septiembre de 2001
habla contralade obras para este mismo puente por valor de $40.000.000,00
relacionadas con los estribos.

« Contrato 109 — 2001, suscrito el 19-12-01 con Diego Bayona QOjeda, para
construccion pisos Polideportivo Santillana, por $45.000.000,00 presenta: E
acla de evaluacion de propuestas no esta firmada por funcionario responsable,
el contrato contempla en la cldusula correspondiente a Iimputacion
presupuestal $13,000.000,00 al cédigo 22510130 y no adjunta C.D.P. por éste
valor y ¢6digo quedando sin respaldo aparente $32.000.000,00; sin embargo
se adjunta C.D.P. 2001000761 del 07-12-01 que afecta el cédigo 22510104 en
cuantia de $30.000.000,00 y el C.D.P. 2001000851 del 14-12-01 por
$15.000.000,00 afectando el mismo codigo del certificado antierior, el
certificado de antecedentes disciplinarios esta vencido desde el 04-04-01, |a
invilacion a cotizar no esta firmada y las fechas enunciativas del mismo son
incoherentes tanto en letra como en nimero, pese a lo anterior, la poliza de
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cumplimiento posee fecha de expedicion del 18-12-01 es decir del dia anterior
4 la seleccion de conlratista y suscripcion del conlrate.

« Contrato 032 del 25/04/02 con Comercializadora Moderna Lida. para el
suministro de materiales para construccién acueducto Patrocinio Alto, en el
cual se encontréd gue la invitacidn publica 007 no posee firma de funcionario

responsable.

. OPT 003 del 14/02/02 firmado con Diego Bayona Ojeda para la
Construccién estribo puente vehicular sobre canal trasbal via cruz de Jarro —
Acapulco. La foliacion de la carpeta se encuentra en completo desorden, el
Registro de proponentes y ol cerificado de antecedentes disciplinarios que
anexaron estaban vencidos.

« El contrato 050 — 2002 Celebrade con Diego Baycona Ojeda, apara
construccién polideportivo Pena Negra. Se observa que la resolucion de
aceptacion de polizas posee dos fechas diferentes y no deja ver cual es la
verdadera, las polizas no se encuentran firmadas por el tomador, no adjunta
certificado de antecedentes disciplinarios, la invitacion a cotizar no se
encuentra firmada por responsable alguno, el acta de evaluacién de
propueslas posee fecha del 16-09-02 sin embargo la propuesta ganadora
poses documentos del 19-09-02, no se evidencid informes de interventoria.

« Contrato 001 del 28/01/03 suscrito con RMD yio Dora Rojas Moreno para el
suministro de 10,370 cuadernos cuadriculades plastificados. Se evidencio que
la Resolucion No. 004 del 28/01/03 por medio de la cual se aprueba la poliza
No. 130039 se encuentra sin firma del alcalde,

« Contrato 028 del 258/06/03 suscrilo con Pablo Antonio Murillo M. Para el
mejoramiento de redes eléctricas de baja tension vereda Pena Negra, sector
Santa Teresa del municipio de Tibasosa. El registro presupuestal No.
2003000036 del 24/07/03, ademas de encontrarse sin firmas fue expedido seis
dias después de las actas de entrega, reciboy de liquidacion de la obra.

Lo anterior podria generar imposibilidad de realizar cobros a las polizas en
caso de reclamacion a la compania aseguradora, ocasionar que el municipio
se viera avocado a cancelar gastos medicos 0 indemnizaciones en salud por
la no afiliacién de los trabajadores al sistema de salud, se puede correr el
riesgo de contratar con personal que disciplinariamente este inhabilitado,
ademas de presentar una posible violacion al principio de la seleccion objetiva.

4. Existen casos en los cuales la administracién municipal aprueba en forma

extemporanea las polizas, especialmente de ampliacién de las fechas de
ejecucion de los contratos e irregularidades en su aprobacion, por falta de
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seguimiento y control en la ejecucién y archivo de los mismas, lo que se
evidencia en los siguientes casos:

« Contrato 070 del 20/12/02 suscrito con Juan Carlos Pérez para la
construccion de 50 reservorios y plantacion de 7000 planias nativas en
diferentes veredas del municipio dentro del convenio 043 con
CORPOBOYACA, por valor de $33.550.000. Se encontrd que la péliza de
ampliacion fue aprobada extemporaneaniente mediante resolucion 242 del
24/08/03 y el acta de recibo y liquidacion final tiene fecha del 23/07/03, es
decir dos (2) meses después de haber liquidado el contrato, con lo cual se
corre el riesgo de no poder realizar ningln tipo de reclamacion,

« Contratlo 065 del 04/12/02 celebrado con Jaime Orlando Cepeda cuyo
objeto "Continuacidon construccion de alcantarillado aguas lluvias calle 4°
NMunicipio de Tibasosa. Se encontro que, ademas de no evidenciar la afiliacion
de los trabajadores empleados en la ejecucion del contrato al sistema de
salud, la péliza de segures de ampliacion del termino de ejecucion del contrato
es aprobada al finalizar la gjecucion del mismo.

« Contrato 031 del 23/04/02 suscrilo con la Cooperativa Multiactiva COMTI
para el suministro de mercados para el hogar comunitario "Manitas Traviesas”
vereda Patrocinio Sector Rio Chiquito. En la carpeta de los documentos
soportes del contrato figura la Resolucidn No. 122 “Por la cual se acepta una
pdliza” con dos fechas 5 de abril de 2002 en el encabezado y 25 de abril de
2002 al pie de la firma; igualmente, existe una corregida con la fecha del 25 de
abril de 2002 sin firma del responsable.

« Caontrato 008 del 08/04/03 suscrilo con Galindo Bohérquez Oscar Enrique
cuyo objelo es el de prestar sus servicios de manera independiente en la
formulacion del Proyecto Granja Integral autosuficiente agroecoturistica en el
municipio de Tibasosa. No se evidencia invitacion publica ni seleccidn objetiva,

~ exisle un acla con fecha 06 de junio para la ampliacion del plazo del contrato y

no figura solicitud por parte del contratista, la péliza de ampliacion del plazo se
obluvo tres meses después del acta de recibo del contrato, con las
resoluciones Nos. 103 y 236 del 09/04/03 y 03/09/03 se aprueba la pdliza No.
1351003734 pero la poliza de ampliacion no fue aprobada, el registro
presupuestal se encuentra sin firmas.

La administracién anexa registro presupuestal No 2003000365, Se trata de un
contrato de prestacion de servicios de los previstos en el arliculo 13 del
decreto 2170/2002 que no requieren obtencién previa de varias ofertas sino
que puede ser adjudicado por el ordenador a la persona que este en
capacidad de desarrollarlo dejando conslancia en el contrato.
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Al respecto el grupo auditor considera que la respuesta de la administracién no
desvirta las observaciones y si bien es cierto, que se puede contratar
directamente con la persona que el ordenador considera que esta en capacidad
para hacerlo, siendo, este un proyecto importante para el desarrollo de este
ramo en el municipio, se deberia disponer de varias propuestas para
seleccionar la de mayor conveniencia.

. En las carpetas de los contratos celebrados por la administracion municipal se

abserva total incumplimiento a lo establecido en la Ley General de Archivo, Ley
594 del 14 de julio de 2000, debido a que no todos los documentos exigidos
como soportes en los contratos se encuentran archivados en las respeclivas
carpetas, lo cual dificulta realizar seguimiento en la etapa precontractual,
contractual y poscontractual, situacion gque se evidencia, en los siguientes
casas; -

= Contrato 079 del 21/09/01 suscrito con Luis Eduardo Salamanca para la
venta de software Herramientas Administrativas Sistematizadas, HAS 2001 con
los médulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto e impuesto Predial. En la
revision de la carpeta de los documentos soportes del contrato no se evidencia
la existencia de invilacion a presentar propuestas, la informacién aparece con
dos y tres folocopias, la Resolucidén 021 por la cual se reconoce una deuda y se
ordena un pago no tiene fecha de expedicion, hay copia de la resolucion sin
numero y fecha, no anexan el Registro de Proponentes de la Camara de
Comercio exigido en el contrato para la legalizacion, no exisle actas de entrega
parcial o total ni de liquidacion total del contrato; igualmente, no existe
reconocimiento de deuda y orden de pago final del contrato,

» En el Contrato 090 del 16/10/01 suscrito con Luis Felipe Diaz para la
Adoquinacién Calle 2° entrada barrio E Progreso de Tibasosa, los documentos
de la carpeta del contrato no se encuentran archivados en orden cronologico.

» Conlrato 041 del 18 de junio de 2002 firmado con Luis Alberto Villate para la
"Construccién de bateria de bafios para el Colegio Departamental de Municipio
de Tibasosa. Se encontrd que en la carpeta de los documentos soportes del
contrato figura un acla de liquidacion de la obra escrita a mano vy sin legajar, lo
cual puede originar pérdida de estos documentos y dificulta el seqguimiento a la
ejecucion del contrato.

6. En el proceso de contratacion de la administracion municipal no se da

cumplimiento al principio de transparencia, contemplado en el Ariculo 24 y al
principio de economia en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al igual que a lo
establecido en el Articllo 71 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996, en el
que establece que "Todos los actos administrativos que afecten las
aproplaciones presupuestales deberan contar con el cetlificade de
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disponibilidad previos que garanticen la exislencia de apropiacion suficiente
para atender estos gaslos.” Hechos que se evidencian en los siguientes casos:

. En el contrato OPT 074 del 03/09/01 firmado con Victor Anibal Blanco
Medina, para la Construccion fillros cancha de fatbol Santillana del municipio de
Tibasosa, debido a que primero expiden Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 01070146 con fecha del 09/07/01 a nombre del contratista por
valor de $19.099.622,00 y posteriormente se inicia el proceso contractual con la
invitacion pUblica No. 019 del 27/08/01, adicionalmente, como soporte del pago
final del contrato se anexa el CDP No. 2001000066 por el mismo valor del
anterior y con fecha de expedicion del 31/08/01, reflejando irregularidades en el

proceso de contratacion.

La administracién manifiesla al respecto que para “El contrato OPT 074 del 03-
00-01 firmado con VICTOR ANIBAL BLANCO MEDINA, existen dos
disponibilidades presupuéstales debido a que por el cambio de sistema fue
necesario expedirla nuevamente para unificar los saldos.”

Al respeclo el grupo audilor considera que si bien es cierto que hubo cambio del
sisterma y que efectivamente existen dos (2) disponibilidades, éstas deberian
poseer la misma fecha ya que el cambio de sistema no implicaria modificacion
de fecha en los documentos. Respeclo al incumplimiento de la seleccion
objetiva no hubo pronunciamiento por parte de la administracion, el grupo
auditor considera que éste se constituye en un hallazgo con alcance
disciplinario y seréa trasladado a las instancias correspondientes.

. En el contralo PST 081 del 26/09/01 suscrito con Julio Anibal Ruiz Wilches
para la ejecucion programa de desarrollo institucional y capacitacion del nivel
directivo de la administracion municipal, el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 2001000308 del 03/09/01, se expide con anterioridad a la
seleccion del contratista, a nombre de éste y por el valor exacto del contrato;
ademas, la copia de la Resolucion 022 no se evidencia la fecha de expedicion..

La Administracion manifiesla que "pese a gue no existe registro escrito, al
indagar sobre el aspecto planteado en este punto se informd que en la
Resolucion 022 no aparece la fecha del sistema por el cambio del sistema que
alteré tanto la numeracion como el fechado de estos actos administrativos.”

"En razon de la naturaleza de! contrato esto es por fratarse de una prestaciéon
de servicios profesionales no era necesario adelantar proceso de convocaloria
o de recepcion de varias propuestas, se podia contratar directamente y a ese
mecanismo acudid el funcionario ordenador del gasto para la fecha del

contrato.”
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{malizada la respuesta el grupo auditor considera que se debid adelantar
mecanismcs de control alternos para que el cambio del sistema no allerara ni el
gonseculim ni el fechado de los actos administrativos que se produjeran por
g—:ste camblo; respecto a la seleccion objetiva, 1a invitacidn se llevo a cabo pero
no se respeto 1a seleccion objetiva dado que &l Certificado de Disponibilidad
Presupuestal asi lo demuestra, lo cual se constiluye en hallazgos con alcance

disciplinario y se dara traslado a las instancias correspondientes.

. ST 072 del 03/06/01 suscrito con HERMY SISTEMATIZACION y/o Pedro
!..Ic:se:-’: Sarmiento para disehos e implementacién de una RED FAST ETHERNET
bajo windows NT Server version 4.0 y legalizacion de software para el
municipio. En el contralo ST 072 se expidié el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 01 080183 el 17/08/01 a nombre del contratista y por el valor

|exaclo del contrato.

. En el contrato No. 060 del 17/08/01 por valor de $65.000.000,00, celebrado
con Diego Bayona Ojeda, Cuyo objeto es “Continuacion  construccion
Polideportivo  Santillana de Tibasosa’, el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 01080115 se expide el 13/08/01 a nombre del contratista,
| mientras que las propueslas fueron presentadas el 14y 15 de agosto de 2001 y
| el acta de evaluacién de propuestas, sin integrantes y sin firma, tiene fecha del
| 16/08/01. Igualmente, el certificado de antecedentes disciplinarios presenta

vencimienlo de tres meses, no se evidencia la existencia de los informes de
|interventoria, se suscribe acla de modificacion de obra No. 01 pero no se
| evidencia cantidad ni valor modificado.

. En los Contratos Nos. 011 y 010 del 24/04/03 suscrito con Hugo Mauricio
Bernal Garcia con el objeto de prestar sus servicios en la elaboracion del disefo
del alcantarillado para aguas residuales de la vereda Pefia Negra, seclor Santa
Teresa y de la vereda el Chorrito respectivamente. Se encontré que el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal se expide a nombre del contratista,
una vez son analizadas las propuestas ¥y asignado el contrato ¥ no antes de la
invitacion publica, incumpliendo lo establecido en el Articulo 71 del Decreto 111
de 1996: el registro presupuestal carece de firmas y el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios tiene fecha de vencimiento del ano anterior.

Respecto a los contratos 011y 010/2003 la administracion anexa antecedentes
disciplinarios, y manifiesta que estos son contratos inferiores al 10% de la
menor cuantia y no requieren proceso de Invitacion o de seleccién objetiva
conforme con el articulo 11 del decreto 2170/2002.

El grupo auditor considera al respecto que Se esta incumpliendo lo establecido
en el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y retomado en el Estatuto Municipal
de presupuesto de 1998, respeclo a que todo acto que afecte 1as apropiaciones
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presupuestales debe contar con certificado de disponibilidad previo, es decir
expedirse antes de iniciar el proceso contractual.

. Contrato 051 suscrito con Oscar Libardo Lasso cuyo objeto es el de
mejoramiento red eléctrica baja tension en las veredas Resguardo, Centro y
Pefia Negra del municipic de Tibasosa. No existe seleccion objetiva de las
propuestas pese a que exisle aclas de analisis de propuestas y adjudicacién del
contrato dado que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal se expide el
01/12/03 a nombre del contratista, mientras que la invitacion se realiza el
02/12/03 y la presentacion de propuestas el 05/12/03 y ¢l acta de andlisis es del
00/12/03: el registro presupuestal carece de firmas del funcionario responsable;
la Resolucion 304 por la cual se aceptan unas polizas presenta fecha 15/11/03
en el encabezado y en el pie la del 156/12/03.

Al respecto la administracion anexa copia de la resolucion No 0304 con la fecha
exacla tomado del archivo original de resoluciones, es un contralo menor al
10% de la menor cuantia y no requiere proceso de obtencion de propuestas
(paragrafo articulo 11 decreto 2170/2002).

Ademas explica gue “De conformidad con la ley B0 y sus decrelos
reglamentarios, antes de la expedicion del decreto 2170/2002 no era necesario
realizar procesos de invitacion o de obtencién de varias propuestas de acuerdo
4 la cuantia determinada en esas normas por ello, la coniratacion direcla se
realizd bajo los parametros establecidos  por la contratacion oficial,
especialmente en lo relacionado a los contratos de Prestacion de servicios

Profesionales.”

Analizada la respuesta de la administracion, el grupo auditor establece que se
presentaron debido a que se surito con el proceso de invitacion, presentacion
de propuestas y analisis de éstas, se evidencia irregularidades en el proceso de
contratacion dado que éste se inicid sin contar con el CDP antes de iniciar el
proceso confractual, ademas se presenta inconsistencias en la informacion que
reposa en la carpeta de los documentos soportes del contrato.

. En el proceso de contratacion adelantado por la administracién municipal

durante las vigencias de estudio, se establecié que exislen marcadas
deficiencias en el sistema de control interno y poca o nula actividad de la
Oficina de Control Interno que permitieron la existencia de irregularidades en la
seleccion objetiva de los contratistas y falta de documentacion soporte en la
carpeta de los contralos, lo cual se evidencia en las siguientes siluaciones:

« Contrato 043 del 20/10/03 suscrito con Carlos Enrique Nifo Barragan
GEOESPATIAL LTDA. cuyo objeto era el de prestar sus servicios de manera
independiente para el disefio e implementacion del sistema de informacioén
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geografica del municipio en Internet a partir de la cartografia del POT del
Municipio. No se evidencia la evaluacién de propuestas y seleccion objetiva.

La administracion manifiesta respecto al contrato No 043/2003, que es un
contrato de prestacion de servicios de los previstos en el articulo 13 del decreto
2170/2002, no requiere obtencién previa de varias ofertas.

Analizada la respuesta de la administracion, el grupo auditor considera que este
tipo de actividades no es exclusividad de esa sola compania y que en la region
hay varias firmas y personas naturales en capacidad de realizar este lipo de
trabajos, se debio realizar la invitacion a contratar o presentar propuesla con el
fin de seleccionar la que mejores condiciones le ofrezcan al municipio.

« Contrale No. 059 suscrito con Martin Botia con el objeto de prestar los
servicios en forma independiente en la organizacidon y apoyo logistico a los
eventos culturales y tradicionales conmemorativos de las fiestas de navidad y
cumpleanos del municipio. No se evidencia invitacion publica vy pese a que se
presentan dos propuestas no se evidencia la evaluacion de estas ni la seleccion
objetiva, no se anexa certificado responsabilidad fiscal, el registro presupuestal
se encuentra sin firmas.

El grupo audilor considera que la observacién con alcance administrativo se
deja dado que la expedicion del registro presupueslal con fecha del 01/12/03 a
nombre del contratista, mientras que la firma del contralo se realiza el dia
12/12/03, deja evidenciar irreqularidades en la seleccion del contratista.

« Contrato No. 054 del 12/12/03 suscritc con Orlando Torres Sanabria con el
objelo de realizar |a interventoria al proyeclo de remodelacion arquitectonica Awv.
Marifio Soler, parque principal y via calle 1B sur del municipio de Tibasosa. Se
establecid que no exisle acta de seleccion objetiva, el registro presupuestal no
posee firmas, exisle un acta de suspension sin la firma del alcalde ni el
secretario de obras y no exisle solicitud de suspensian por parte del contratista,
no exisle actas de entrega y/o recibo ni de liquidacion final del contrato.

Respecto a este contrate la administracion manifiesta que es un contrato de
menor cuantia no requiere de obtencion de varias propuestas y en la actualidad
se encuentra en gjecucién por lo tanto no ha sido liquidado.

Analizada |la respuesta por parte del grupo auditor se establece que, si bien es
cierto, el contrato no se ha liquidado, los documentos soportes que reposan en
la carpeta del contrato presentan las deficiencias descrilas.
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« En el contrato ST-039 del 05-06-02, suscrito con Lucila Avella de
Santisteban, para el suministro de 1541 cartillas de inglés para los grados 01 a
5 de primaria para las escuelas rurales y urbanas; se observa:

v En la carpeta contentiva del contralo se encuentran dos (2} contratos
suscritos con la misma contratista, el mismo objeto, el mismo numero y
fecha pero difieren en que Uno contempla péliza de anticipo y el otro no.

v No se evidencia seleccion objetiva.

v El contrato en la clausula concerniente a imputacién presupuestal hace
alusion a dotacion escuelas rurales y dotacion escuelas urbanas, mientras
que el CDP que se adjunta afecta la suma de $4.000.000,00 a dotacion
escuelas rurales y $6.800.000,00 a conslruccion instituciones educativas.

v No se evidencia que la contratista haya adjuntado el certificado de
calificacion del documento como caracter cientifico o cultural, expedido por
el Director de la Biblioteca Nacional para que se exonere del pago de
Retencién en la Fuente, como lo contempla el articulo 229 de fa Ley 89 de
1993,

Lo anterior demuestra inobservancia de los principios generales de contratacion
y de la Ley General de Archivo, pudiendo ocasionar evasién del pago de un
tributo al Estado como es Retefuente, también posible detrimento al patrimonio
del Estado por pérdida de elementos porque al no estar firmada la salida de
éstos, por quien los recibe, no se sabe cual fue su destino real y posible cambio
de destino de los recursos, al no haber unidad de criterio en cuanto a que el
CDP especifica un rubro y el contrato afecta otro.

| a administracion manifiesta que "Con relacion al contrato ST 038 de 2002 nos
sermitimos anexar el cerlificado de antecedentes disciplinarios, el acta de entrega
de los libros solicitados y el certificado de inscripcion de obra literaria ante la
Direccion de derechos de autor y copia de la revision del mismo.”

Una vez analizada la respuesta por parte del grupo auditor se establece gue, si
ien es cierto se anexa parte de la documentacion inexistente en la carpeta, no se
anexa el Certificado expedido por el Director de la Biblioteca Nacional donde
califica el trabajo como de caracter Cultural o Cientifico para ser eximido del
descuento de Retefuente, por lo tanto la observacion se modifica en cuanto a los
soportes anexos a la respuesta, pero continua en firme en todo lo demas.

« En el contrato de Consultoria 003 del 31-03-03, suscritc con Emma Judiht
Salamanca Guauque, por $8.300.000,00 para el préstamo de servicios de
asesoria juridica al municipio en materias como presupuesto, contratacion,
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tégimen municipal, personal y demas materias juridicas que inciden en el buen
tnciunamientu de |la organizacion; se observa:

El CDP del 28-03-03 por $8.825.000,00 se expide con nombre del contratista,
ademds, la evaluacion de propuestas y 1a adjudicacion del contrato se realiza
hasta el 31-03-03, demostrando incumplimiento a la seleccian objetiva.

v No se puede evidenciar que las personas a quienes se invitd a colizar hayan
recibido la invitacion mostrando falta de transparencia en la contratacion.

v El Registro Presupuestal, RP, no se encuentran firmados por responsable
alguno.

v La clausula sexta del contralo contempla: Vigencia de la poliza de
cumplimiento, igual a la del contrato y tres (3) meses mas, pero la poliza solo
ampara €l plazo del contrato y asi fue aceptada por la administracién
mediante Resolucién, incumpliendo o solicitado por el contralo.

En cuanto al contrato de consultoria No.003 de 2003, la Administracion expone
qL!Jc “E| contrato por ser de un valor inferior al 10% de la menor cuantia no
ra'quiere para su celebracion del agotamiento del procedimiento de la seleccion
objetiva toda vez que la seleccion del contratista debe hacerse conforme con lo
nrevisto en e! paragrafo del articulo 11 de! decreto 2170 de 2002, ¢l cual reza que:
Pardgrafo. Cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o inferior al 10% de
Ia: menor cuantia a que se refiere el literal a) del numeral 1o del arliculo 24 de ia
LF vy 80 de 1993, las entidades podran_ celebrario tomando como Unica
c?nsfderacfén los precios del mercado, sin que se requiera obtener previamente
varias ofertas.”

lqualmente establece que " a recepcion de las propuestas por parte de los
nferentes invitados es prueba suficiente de que las invitaciones fueron recibidas
por los mismos. La finalidad de hacer llegar varias propuestas tenia como unico
fin que sirviera como mecanismo de consulta de los precios del mercado.”

Respecto al RP manifiesta que "Aunque el registro presupuestal no fue firmado
or responsable alguno, si se surtieron sus efectos legales y presupuéstales de
Ifet::taci:i‘.n definitiva del presupuesto. El término del contrato era solo de nueve (9)
'eses comprendidos entre abril y diciembre de 2003 y en todo caso fue cumplido

Itegrameme el objeto contractual.”

nalizada la respuesta por el grupo auditor, se establece gque si bien no era
ﬁmcesaric} la presentacién de varias propuestas no se entiende el porqué primero
e asigna el contrato y luego se recepcionan y analizan las propuestas; en cuanto
al Registro Presupuestal por ser un documento plblico y necesario exigido por la
hormatividad existente, debe ser firmado por funcionario responsable asi se surta 194

—
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sn todos los efecios a que hubiere lugar; respecto al término de la poliza
blicitado en el contrato no es claro para gue se solicita una vigencia y se acepla

I - = -
tra, maxime cuando el contrato es obligatorio para las partes.
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En el contrate de Consultoria 066 del 30-12-03, suscrilo con Camilo Alfonso
alamanca Guauque, Representante Legal de S&M Ingenieria Ltda., por
48.250.000,00 para realizar la interventoria al Convenio Interadministrativo 027 de
2003 celebrade entre la alcaldia municipal de Tibasosa Y COOTECOL A.P.C.
relacionado con 80 mejoramientos de vivienda rural; se observa:

Hn e

v El estudio previo o la sustentacion de la necesidad para contratar no aparece
firmado por responsable alguno.

v El Registro Presupuestal no aparece firmado por ningun responsable,

v El 15-12-03 se realiza la invilacion a cotizar a S&M Ingenieria Lida., entre el
17 y el 18-12-03 se presentan las propuestas, el 29-12-03 se lleva a cabo el
estudio y seleccion de las propuestas pero desde el 22-12-03 se le comunica
a S&M Ingenieria Lida. que ha sido seleccionada como la propuesta mas
favorable para el municipio y por lo tanto con dicha firma se suscribe el
contrato, inobservando los principios que rigen la contratacion administrativa,
como son la seleccion objetiva y la transparencia.

v Mediante acta del 27-04-04 se amplia el término de ejecucion del contrato ¥
como soporle se adjunta un Certificado de modificacion de la Pdliza de
cumplimiento pero no se evidencia su aprobacion.

v Nuevamente, mediante acta del 14-07-07 se vuelve a ampliar el plazo de
ejecucion del contrato por 60 dias mas y tampoco aparece la aprobacion de
este segundo Certificado de modificacion de Pdaliza.

v E|l contrato fue suscrito con “Camilo Alfonso Salamanca Guauque,
identificado con cédula de ciudadania 4.178.987 de Nobsa, representante
legal de la firma S&M Ingenieria Ltda.", pero el Cerlificado de Existencia o
Representacion Legal o Inscripcion de Documentos expedido por la Camara
de Comercio de Sogamoso, aparece, "Nombre: Sistemas, Montajes e
Ingenieria de Gas Ltda. y su sigla S&M Ingenieria de Gas Ltda., no reporta
Nit", ademas, en la Poliza figura como tomador: “Sistemas, Montajes e
Ingenieria de Gas Lida." pero la Resolucién de aprobacion de péliza expresa
textualmente: “Se aprueba la poliza 043906029 de Segurcs del Estado S.A.
presentada por Camilo Alfonso Salamanca Guauque”.

v El contratista, Camilo Alfonso Salamanca Guauque, Representantie Legal y
socio de la firma, es hermano de Emma Judith Salamanca Guauque quien
esta contratada para realizar la asesoria Juridica al municipio, habiendo
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pareniesco de segundo grado de consanguinidad, por lo tanto eslaria
inhabilitado para contratar con la administracion municipal, como lo
contempla el literal b del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

Segun el Decreto 2503 de 1998, articulo 4° De la Naturaleza General de las
funciones, el literal b contempla: “Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas
funciones consisten en asislir, aconsejar Yy asesorar directamenle a los
empleados publicos del nivel directive”, y tal como lo contempla el objeto del
contrato suscrito por Emma Judith Salamanca Guauque es “Préstamo de
servicios de asesoria juridica al municipio en materias como presupueslo,
contratacién, régimen municipal, personal y demas materias juridicas que
inciden en el buen funcionamiento de la organizacion” (negrita fuera de texto)
por lo tanto esta dentro del Nivel Asesor tal como lo define el ya citado Decreto
y por las funciones para las cuales fue contratada la asesora juridica tiene
influencia que razonablemente puede determinar la decision de adjudicacion

del contrato.

Se presenta tolal inobservancia a los principios contractuales de seleccion
objetiva y transparencia del proceso contractual, ademas, tal como lo contempla
la Sentencia C-429 de la C. Const. De septiembre 4 de 1997. "Porque si bien
los servidores plblicos del nivel asesor,.no definen directamente las politicas
centrales del municipio, ostentan un grado de confianza suficiente para
influenciar la decisién, por lo que la inhabilidad también constituye un medio
adecuado -y proporcionado para proteger el interés plblico implicito en la
contratacion administrativa”.

La administracion manifiesta que, “en cuanto al contrato de consultoria No.066 de
2003, fue firmado con la firma S Y M ingenieria Ltda., cuye NIT en copia reposa
dentro de la carpeta del contrato y el sefor Camilo Alfonso Salamanca aclia
dentro del mismo en su condiclén de representante legal de dicha persona

juridica.”

“Con respeclo a la supuesta inhabilidad en que estaria incurso el contratista
Camilo Alfonso Salamanca, para la celebracion del contrato de consultoria No.066
de 2003, considero con todo respeto que no es de aplicacion el caso concreto toda
vez que la asesoria juridica se prestaba al municipio en modalidad de contrato de
servicios ‘profesionales, de tal suerte que la abogada nunca tubo la calidad de

empleada pablica.”

“La Corte Conslitucional en Sentencia C-429/87 misma citada por el ente de
control manifiesta que la. inhabilidad para participar en licitaciones © concursos o
para celebrar contratos estatales se predica de los parientes hasta el sequndo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los empleados
de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o can los miembres de [a junta o consejo

B67¢

g

RO s S s

T T Y

.. S



CONTRALORIA

Gk EEEee OB AR REFRLiLE

directivo o con quienes ejercen el control internc o fiscal de la entidad contratante
respectiva.” )

tLo anterior significa que la inhabilidad se predica Gnica y exclusivamente de los
iveles indicados de manera expresa en la horma y en razon de su caracter
[estrictim no puede extenderse por analogia. La doctora Emma Judith Salamanca
5., nunca pertenecio al nivel asesor de la planta de personal del municipio de
Tibasosa. :

Analizada la respuesta por parte del grupo auditor se eslablece que si bien es
cierto, la abogada Emma Judith Salamanca G., nunca pertenecioé al nivel asesor
de la planta de personal del municipio, el objeto era préstamo de servicios de
lasesoria juridica al municipio en materias de contratacion entre otros, lo cual tenia
directa incidencia en las decisiones que en materia contractual tomara la
administracion, por lo tanto Ella se encontraba in cursa en la inhabilidad ya
senalada.

8. Se realizé visita a sels (6) obras incluidas en el proyecto de mejoramiento de
vivienda, en desarrollo del Convenio Interadministrativo 027 del 10-12-03,
suscrito con Administracion Cooperaliva del Territorio Colombiano, COOTECOL
APC., cuyo objeto es la construccidn de 80 mejoramientos de vivienda rural en
el municipio de Tibasosa, obras que en el momento de la visita se encontraban
sin entregar debido a que algunos beneficiarios no estaban satisfechos con las
obras realizadas y no habian querido firmar las actas de entrega y teniendo en
cuenta que a la fecha de la culminacion de la auditoria, el citado convenio no ha
sido liquidado, el 11 de Noviembre de 2004 se visitaron nuevamente cuatro de
las viviendas que habian sido visitadas con dos meses de anterioridad
encontrando 1o siguiente:

. El Convenio figura con fecha de iniciacion el 24-02-04 estando actualmente
en ejecucion, debido a reileradas solicitudes de ampliacion del plazo por la
firma contratista, justificadas en la dificultad de llevar los maleriales a los silios
de las obras: el ultimo plazo concedido vence el 20-09-04.

. Vivienda de 1a sefiora Hercilia Bonilla: Se construy6 el muro perimetral en
la esquina de la vivienda que presentaba problemas de asentamiento, se
construyd el muro en ladrillo que habia colapsado y se coloco la cubierta en
teja de asbesto cemento, sin embargo se observaron las siguientes
deficiencias:

Falla colocar 2 caballetes, que segun el contratista debe instalar el
beneficiario, sin embargo en el presupuesto de obra aparecen siete (7) y solo
hay instalados seis (6) y para el cubrimiento total se necesitan ocho (8), es
decir se esta incumpliendo con un caballete en este item.
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Las puertas metalicas no ajustan, quedan semiabiertas al tratar de cerrarlas
debido a que la hoja 6 lamina tiene mas area que el marco metalico, lo que ha
deteriorado el pegue utilizado para asegurar o empolrar los marcos y darles el
terminado adecuado, es decir las puertas no prestan el servicio requerido
(Fotos 15 y 16}.

No se ha construido el muro que une el baiio con la construccién de las piczas.

También se encontréd concepto lécnico emitido por un arquitecto del SENA,
quien manifiesta respeclo a la misma obra: ‘b. Que los elementos de
confinamiento superiores como columneias y vigas de amarre superiores
cumplen con las dimensiones minimas en cuanto a la seccidn de los
clementos de concreto, pero la cuantia de refuerzo minima que se coloco de
dos varillas de 3/8 con fiejes en S no cumple con lo establecido en la NSR 98
Titulo E, casa de uno y dos pisos capitulo E3; se aclara que en €l proceso de
terminacion se puede ajustar las condiciones a la norma”.

. Vivienda del sefior Olegario Bonilla Pérez: De la visita inicial a la presente
fecha, solo se construyeron los filos de la viga corona y columnetas en un lado
de la casa durante un dia ya que el maesiro no volvid a terminar, el resto
permanece igual sin terminar. Falta un pedazo de teja para cubrir el techo, v
segun la propietaria es lo unico que pide, le falta un caballete, han ido como
cinco maestros y solo uno trabajo un dia, tenian que tumbar un mure y no lo
hicieron segun palabras de la propietaria de la vivienda (Foto 17).

. Vivienda del sefor José Zorro: se observa que no se ha realizado la
demolicién de muros en ladrillos agrietados por valor de $36.960,00, en las
canlidades de obra realizadas figura dos zapalas a $76.969,00 cada una, pero
solo se construyc una; no se hizo nada posterior a la visita, quedando
pendiente la demolicion de 10 metros cuadrados de muro en ladrillo que
figuran en el presupuesto de obra.

. Vivienda de la sefiora Herminia Noy Cardenas: Aunque se recortaron las
tejas y se inslalaron con sus caballetes, los canales metalicos no cumplen su
funcion y cuando liueve es una autentica coladera, seglin los propietarios hace
mas de un mes no va el maestro a terminar las obras (Fotos 12, 13 y 14).

. Beneficiario José Hernando Bayona, Vereda Patrocinio, sector Rio Chiquito,
se obsernvé que los muros se encuentran desplomados, vigas anadidas, una
de las culatas esta desplomada, presenta mal elaborada una viga corona
externa.

. Beneficiaria Maria Concepcion Ayala, Vereda Centro, sequn manifestacion
de la beneficiaria sélo se construyeron cuatro (4) zapatas en concreto, faltando
dos (2) a $76.969,00 cada una para un {otal de $153.938,00; igualmente, no se
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evidencid la acometida del acueducto de 5 metros de PVC de % “ por valor de
$256.519,00, pese a que la usuaria firmo el acta de recibido a satisfaccion.

Lo anterior, de ne corregirse para la entrega final del contrato se puede constituir
en detrimento al patrimonio ptblico

La Administracion anexa el pronunciamiento de |a interventoria a la secretaria de
obras publicas municipal al respecto, en el cual expone su punto de vista caso por
caso de acuerdo a la observacion preliminar el grupo auditor: igualmente,
manifiesta que ..."la interventoria y supervision del convenio esta a cargo de dos
profesionales de la arquitectura, los cuales estan capacitados para hacer las
observaciones respectivas y exigir la calidad de las obras ejecutadas”....

'En cuanto a las cantidades finales no se ha realizado el acta de liquidacion para
determinar las cantidades de obra ejecutadas y su valor correspondiente.”

ebido a que el convenio no se ha liquidado, el grupo auditor considera que la
Iaciminislrac'tén municipal debe hacer efectivas las pdélizas correspondientes, si se
comprueba que no se dio cumplimiento al objeto contratado o si las obras
ealizadas no se realizaron teniendo en.cuenta las calidades y cantidades
establecidas, con el fin de evitar incurrir en posible detrimento al erario municipal,

3. Mediante 25 ordenes de trabajo, numeradas entre la 30 y la 54, de las cuales
23 se firmaron con fecha 27-06-03, una (1) el 01-07-03 y otra el 02-07-03, se
construyeron 50 unidades sanitarias, dos (2) por cada orden de trabajo: 24 de
estas ordenes por valor de $2.786.222,00 cada una y la restante por
$3.482.777,00 para un total de $70.352.105,00. Se observa que en la orden de
trabajo de $3.482.777 reconocio el AlU equivalente al 25%, por valor de
$696.555,00, situacion que demuestra falta de equidad al otorgar las ordenes
de trabajo y de la cual debe responder el ordenador del gasto por este
sobrecosto; también, se observa:

v Las cotizaciones favorecidas en su totalidad tienen exactamente los mismos
valores en cada item y por ende en el valor total.

v En el objeto de |la orden de trabajo no se especifico, que items deberian
ejecutarse a todo costo y cuales correspondian a solo mano de obra;
aunque el exsecretaric de Obras Pablicas en forma wverbal hizo la
especificacion a la comision, se solicitd por escrito la aclaracion, ademas en
los item’s a todo costo no se especifica los materiales a utilizar.

¥ En algunas cotizaciones dirigidas al alcalde municipal de la ¢poca, aparece
al final de la cotizacion el nombre del alcalde para su firma aunque no
aparece firmado.
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v Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, CDP., se expiden a
nombre del beneficiario con fecha posterior a la seleccion del proponente
comparando tan solo dos (2) oferentes, lo que demuestra que se invita a
cotizar sin la existencia de dicha Certificacion, ocasionando incumplimiento
al numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1093 y articulo 79 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto del municipio, adoptado mediante el Acuerdo 003
del 09-03-08, que contemplan |a prohibicién de adquirir compromisos sin la
existencia previa de las disponibilidades presupuestales,

v Mediante contrato 031 del 11-07-03 se olorgo la interventoria al Ingeniero
Alvaro Augusto NOfiez Tarazona para la construccion de las 50 unidades
sanitarias por valer de $6.000.000,00 y plazo de 45 dias, su informe gue
consta de 10 paginas, hace una descripcién de la cronologia y elementos a
instalar, parece mas bien un informe de! contratista, no se evidencia
abservaciones lécnicas que permitan establecer una verdadera
participacion del interventor en el desarrollo de la obra, dicho contrato se
suscribié 15 dias después de haberse iniciado los trabajos a supervisar.

v Con contrato de suministro 036 del 08-08-03 se adquirid materiales para la
construccién de las unidades sanitarias por $41.202.275,00 lo que
adicionado a la mano de obra y coslros de interventoria asciende a
$117.554.380,00 para la construccion total de las 50 unidades, Y
correspondiendo un valor individual de $2.351.087,60. Es impredecible su
coslo raal debido a gue en las ordenes de trabajo no se especifica en
muchos item la calidad del material a utilizar.

El hecho de que todas las 24 ordenes de trabajo tengan exactamente el mismo
valor evidencia que no se realizd invitacion para cada una de las unidades Sino
que obedecid a un solo palrén econdmico, perdiendo la oportunidad de obtener
precios mas favorables para la administraciéon, ya que en esto juega papel
importante la ubicacion geografica de cada obra.

Al respecto la administracion manifiesta que “Con relacion a las ordenes de
irabajo. la que aparece con un valor de $3.482.777 se suscribié con un profesional
:dc la Ingenieria LUIS FELIPE DIAZ, por ello se reconocio AlU, por esto no
aparece un costo sino que se tuvo en cuenta la condicidon del contratista. Los
ecursos de las érdenes de trabajo a que nos referimos se tomaron del crédito, los
que fueron adicionados al presupuesto y contaban con la disponibilidad de
[ecursos con anticipacion al inicio de las obras, se trata de contralacion de minima
cuantia, por ende, no era necesario de cumplir con el deber de seleccion objetiva,
ya que no pasaban del monto & contratar con requisitos formales establecidos en
la Ley 80 de 1993." Ademas, manifiesta que las observaciones formuladas seran
tenidas en cuenta al momento de entrega final de obras para evitar detrimento al
patrimonio pablico.
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Respecto al CDP, éste debe ser expedido con anterioridad al inicio del proceso
conlractual y no posterior a la invitacion y seleccion de la propuesta.

Al respecto el grupo auditor considera que independientemente a 1a condicion del
conllratista no existié equidad en el precio de esla orden de trabajo, teniendo en
cuenla que existen 24 ordenes con un precio igual e inferior al de ésta y a que las
obras son idénticas, por

hallazgo fiscal y se dara traslada a las instancias correspondientes. lgualmente, se
debid realizar un solo proceso contractual ¥ no ese tipo de atomizacion en |2
contratacion y de otra parle no se dio oportunidad de presentar ofertas a menores
costos de las establecidas por la administracion.

o tanto se establece el sobrecosto de $696.555,00 como

10| En Convenio interadministrativo 015 del 04-11-03 entre 1a Administracion
Municipal y el Consorcio Publico Cooperativo COOPNAL-COOTECOL, cuyo
objeto es la remodelacion arquitectonica Avenida Marifio Soler, remodelacion
redes eléclricas en la misma avenida, pargue principal y via calle 1B sur del
municipio de Tibasosa por valor inicial de $380.895.975,65 y plazo de dos (2)
meses, se observa que el mismo se encuentra en ejecucion, después de 11
meses de firmado €l convenio, debido a las adiciones de tiempo para su
realizacion por falta de Planeacién por parte de la Administracion municipal
que origind frecuentes ampliaciones €n tiempo y valor sumando ademas,
suspension del convenio por dos meses y diecisiete dias, ¥ apresuramiento de
la Administracién al firmar acta de iniciacion sin la existencia de [0S
respectivos  Tecursos; ademas, se adiciond recursos por valor de
$74.259.687,00, para valor total de $464.155.662,65. El dltimo documento

existente en la carpeta, sefiala que el plazo vencio el pasado 26-09-04.

También se observa, que al parecer el disefio y divulgacién de las obras a
realizar mediante el convenio no tuvieron la suficiente  divulgacion Y
concertacion con la comunidad, razon por la cual se hizo modificaciones al
disefio original y al parecer, tampoco se ajusta al Esquema de Ordenamiento

Territorial en lo que a uso del suelo se refiere.

especto  al convenio 015, la administracion hace un recuento desde |a
celebracion del convenio hasta el desembolso del crédito otorgado por el
NFIBOY, la negacion de |a aclual administracion de realizar modificaciones al
disefio, causas de las continuas suspensiones de éste y las circunstancias que
han motivado la no ejecucion de las obras eléctricas en convenio con la EBSA,

naciendo hincapié en gue las obras civiles ya fueron gjecutadas vy la fecha de
(erminacion fue el 26/09/04, por lo tanto esta parte del convenio se encuentra en

liquidacion.

11. Mediante orden de prestacion de servicios 281 del 2002, suscrita entre la
Administracion municipal de Tibasosa y Esperanza Borda de Vega, con objeto
de: "Prestar servicios en Organizacién del archivo de gestion documental,
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capacitaciones, apoyos logisticos y adminislrativos,. para el municipio de
Tibasosa en el tiempo comprendido del 02 de mayo al 30 de junio de 20027,
por valor de $2.360.000,00 (negrita fuera de lexto) v la orden de prestacion de
servicios 282 del 2002 suscrita entre las mismas partes, para "Seminario taller
archivo de gestion documental para jefes de seccién y subsecciones de la
Alcaldia municipal de Tibasosa, donde se tomaran los siguientes temas: El
archivo y la importancia de su organizacion, principio de la organizacion de
archivo, aplicacion, ventajas, orden original de los documentos, concepto,
estructura interna, alcances y objetivos valoracion documental, inventario
documental. tablas de retencion”, durante los dias 6 y 7 de junio de 2002 por
valor de $1.200.000,00.

Se observa en las dos (2) ordenes de prestacion de sgervicios antes
nombradas, que con la segunda orden (282} se esta contratando nuevamente
labores ya contratadas en la primera, es decir la capacitacion, ademas, se
esta contratando y pagando por dos (2) dias que ya estaban contratados, es
decir se esta cancelando dos (2) veces los mismos dias y el mismo objeto. Por
\al razon se considera detrimento al patrimonio publico el valor de la segunda
orden $1.200.000,00.

Respecto a esta observacion Ia administracién municipal no dio respuesta, por o
1|anta ésta se deja con alcance fiscal por valor de $1.200.000,00, ya que la
slegunda orden contrataba el mismo objeto de la primera y en tiempo ya
q:.ﬂnlratadn; ademas, no se ha notado que en el manejo de archivo de la
sl,udmin'lstraci::'m y de los instilutos descentralizados del municipio se eslé dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Archivo.

12. Mediante convenio suscrito entre el Fondo para la Accién Ambiental, FPAA, y
la Asociacion para la Vivienda Popular y los Servicios, APV, se adelanto el
proyecto aprobado por el Consejo Directivo del Fondo mediante acta 024 del
16-07-02 cuyo objeto es “Ejecucion de la primera fase del plan de manejo
ambiental de las quebradas urbanas del municipio de Tibasosa, Boyaca
(Colombia), que comprende la educacion y sensibilizacion de la comunidad a
lravés de un proceso teérico-practico, que incluye la generacion de espacio
plblico, mediante la realizacidén de las primeras obras de un pargque lineal
paralelo a las zonas de proteccion’, con inversion por parte del FPAA de
$210.987.000,00 (62%) y $134.796.000,00 (38%) de la contraparle (municipio
de Tibasosa), se empezo a ejecular en el ano 2002.

Dentro de los soportes aparece tres (3) pequenos convenios entre el municipio
de Tibasosa y la APV, el primero por $20.433.792,00 del 27-11-02; el
segundo por $6.097.800,00 del 16-09-03 y el tercero denominado convenio
018 por $31.402.660,00 del 19-11-03, para un total de $57.934.252,00 como
aporte en efectivo del municipio, 10s demas recursos, segun el formato de
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presupuesto, son aportados especialmente en terreno, maquinaria y equipo
para la construccion. '

De acuerdo con lo amnterior, los recursos inverlidos basicamente en la
construccién del parque ecolégico, ascienden a $354,783.000,00; sin
embargo, dentro del presupuesto meodificado aparece como total
$389.175.660,00, incrementandose en $34.392.660,00 por la contrapartida, en
lo que se refiere a gastos de inversion. '

De acuerdo al estudio de los documentos soporte y de la visita realizada al
parque ecoldgico se desprenden las siguientes observaciones:

Los certificados de disponibilidad presupuestal que respaldan $25.000.000,00
de aporte del municipio para el parque ecologico, provenian de: CDP
2003001090 del 01-07-03 por $10.000.000,00 de la cuenta Manejo de aguas
residuales: Construccion red alcantarillado sector San Rafael Vereda Suescun
de éste municiplo. El CDP 2003001628 del 11-11-03 por $15.000.000,00 de |a
cuenta Continuacion construccion alcantarillado Salitrico, lo que demuestra
que hubo cambio de destinacion de los recursos en estos rubros
presupuestales. También se encontrd el CDP 2003001432 del 01-09-03 por
%6.097.800,00 de la cuenta Reforestacion, presentando otro cambio de
destino presupuestal.

El comprobante de pago 02486 por $456.385,00 a Ferreteria la Quinta, no se
adjunta factura de la ferreteria especificando las compras realizadas.

No se soporta $240.011,00 del comprobante de pago 02549.

En el acta de recibo final de obra del 16-02-04 se describen cantidades de
obra pero no los valores y las mismas corresponden exactamente a las
sefaladas en el proyecto de ejecucion, lo que indica que las cantidades no
variaron en lo mas minimo: sin embargo, en la misma acta de recibo final,
hace aclaraciones respecto a algunos item’s que quedaron sin ejecutar y otros
incompletos, lo anterior evidencia falta de control, seguimiento e interventoria,

Realizada visita al parque, se encuentra que existe algunas obras sin concluir,
en estado de abandono y deterioro; lo gue evidencia falta de planeacion y
continuidad de las obras, ya que ha transcurrido mas de ocho (8) meses de la
entrega de esta primera etapa y no se evidencia acciones de mejoramiento y/o
mantenimiento de los trabajos alli realizados que podria ocasionar perdida de
gran cantidad de recursos invertidos. De otra parte, si bien se dedicaron
algunos recursos a la. Educacién Ambiental, mediante divulgacion, charlas,
paseos y talleres ecolégicos y dar a conocer a los vecinos residentes en las
zonas o en cercanias a las zonas de ronda de las quebradas urbanas, sobre
los cuidados y limitaciones de uso de éstas, no es menos cierto que casi la
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lotalidad de los recursos se invirtieron en obras relacionadas con el parque,
de las cuales muchas presentan allo grado de deterioro dejando serias dudas

obre las correclas decisiones del Fondo Para la Accion Ambiental en lo que a
proyectos de inversion en este campo se refiere (Foto 1).

En una de las carpetas aparece repelidos los folios del 16 al 29, lo que
evidencia el desorden de los archives que se ha referido la comision en el
transcurso de la audiloria.

La gdminislracién manifiesta al respecto que “El Fondo para la Accion Ambiental
FPAA, fue el encargado de asignar la interventoria de las obras ejecutadas con el
dinero aportado por esta entidad para la construccion del Parque Ecolégico. Esta
Interventoria la llevé a cabo la Universidad de los ANDES, el municipio estuve a

| o e ¢
cargo de la supervision del convenio.

El Larque Ecologico actualmente esta al cuidado del municipio, directamente
realllzada por la Secretaria de Obras Pablicas, durante el afo se le ha hecho
mahtenimiento a las instalaciones en tres periodos alternos de tiempo, alrededor
de Lreinta personas han laborado para embellecerlo. Las especies sembradas en
el mismo, estan a cargo de la UMATA municipal. No se desconoce lo dificil que es
invertir en estas obras debido a la poca dispenibilidad del presupuesto que existe.
Sin embargo se ha exigido a la APV la calidad y establlidad de la obra, es asi que
hace aproximadamente 5 meses en la época invernal se realizd mantenimiento a
los| muros de -Adobe por parte de esta entidad. Se evidencia que el
impermeabilizante utilizado para proteger los muras no ha dado resultado, ya que
en época de invierno se vuelven a escarificar dichos muros. Con base en lo
anterior se procedera a solicitar a |a APV garantice la estabilidad de les mismos
(Fotos 2, 3y 4).

En cuanto al cambio de destinacion de los rubros ejecutados en el Parque
Ecolbgico se sale de mis manos explicar el porqué se cambid la destinacién de
eslos recursos.”

Al respecto el grupo auditor, considera pertinente dejar la observacion debido a
que en nueva visita ocular al parque, se observd mayor deterioro en las obras
realizadas, en lo referente a los muros de adobe y al gran estado de oxidacion de
|DH:. materiales metalicos, fracturacién de placas, descuido de las plantaciones
re?lizadas. entre olros; igualmente, el grupo auditor considera como muy lejana la
posibilidad en que el parque se convierta en productivo, financiera Yy
arﬁabientmmenm, ya que en primer lugar se debe contrarrestar el deterioro al que
s¢ han visto abocadas las obras construidas y en segundo lugar se necesila la
inyeccidn de mas recursos para ejecutar la segunda fase y darlo por terminado,
can el agravante que el municipio no apropio recursos para tal fin para la vigencia
de 2004.

R T ST 15 LS L e




B &%

CONTRALORIA, .

HeaEi®dy @ Lb SfFudiiiia

13. En el Contrato 069 del 20-12-02, suscrito entre la Administracian Municipal de
Tibasosa y Alexander Chisino Zambrano por valor de $60.210.000, con el
objelo de “Mejoramiente camino via a La Carrera", tomando como referencia
los precios por metro clbico del mismo material que la Gobernacion de
Boyaca eslablece para el mismo afo por valor de $216.249, incrementados en
el 1% de acarreo y el 0.72% por ser a las afueras del casco urbano, asciende
a $219.968,48, mientras que para el contrato se fija en $270,000, por lo tanto
se eslablece un posible sobrecosto por metro cubico de $50.031 para un total
de $11.156.813.

Ademas, se observd desde el punto de vista documental, las actas de
suspension no contemplan el tiempo de novedad sin identificar en que
momento se reanuda la obra, no existe acta de recibo final ni informes de
interventoria, falla acta de liquidacion, no se evidencia la afiliacién de
trabajadores al sistema de salud, tampoco se evidencia cancelacion de
aportes al SENA y al FIC.

Al respecto la administracion municipal no se pronuncid; sin embargo, se
encuentra pendiente la oblencion de colizaciones de empresas que suministren
dicho material en la zona, para determinar con mayor precision del posible
sobrecosto. '

14. En el contrato 032 del 14-07-03, suscrito entre la Administracion municipal con
José Gustavo Quesada Rodriguez, para el suministro de 65 tubos en concreto
de 36", clase 2 por valor de $12.480.000,00 existe un presunto sobrecosto de
$3.070.080,00, comparando los precios contratados con cotizaciones
adquiridas por el grupo auditor, para la fecha de los hechos.

La Administracion manifiesta que referente a conltratos en los cuales se detectan
sobrecostos, existe una resolucién emanada de la Gobernacion de Boyaca, que
regula los precios de las diferentes obras, en esta administracion se recurre a la
misma, cuando se suscribe algun contrato, a fin de no incurrir en obras onerosas
que van en delrimento del presupuesto municipal.

Al respecto el grupo audilor considera que los precios establecidos mediante
resolucion por la Gobernacion del Departamento, solo deben ser tomados como
referencia, teniendo en cuenta que algunos de ellos son onerosos y mediante un
proceso de seleccion objetiva transparente se consiguen precios, en la region,
mds econémicos de los establecidos en la citada resolucidn. Por lo tanto, la
observaciéon se mantiene y una vez finalizada la revisidn de los contratos Y
determinados aquellos que presentan sobrecostos seran trasladados al Grupo de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia, para lo de
su competencia.
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15. En |a revision del convenio 00159 del 10 de septiembre de 2003, se observd

que dicho convenio no se ha ejecutado en su totalidad, pese a que fue firmado
para ser gjecutado en seis (6) meses, cuyo objeto es la "construccion de redes
eléctricas subterraneas de baja tension y alumbrado puiblico Avenida
Francisco Soler del Municipio de Tibasosa", por lo anterior la comisidn auditora
solicité informacion al respecto a la EBSA, de lo cual se establece lo siguiente:

Mediante oficio 51000-271-86437 del 22-10-04 emanado de la Gerencia
General de la Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P., EBSA, radicado en
la Gerencia departamental Boyaca, de la Contraloria General de la Reptblica
el 25-10-04, la Empresa manifiesta que ..."Durante el periodo de vigencia del
convenio (6 meses, lamentablemente la empresa no pudo suministrar la
totalidad de los materiales a que se habia comprometido, en razén de que se
presentaron inconvenientes en el proceso de adquisicion de los mismos, con
las firmas proveedoras.

No obstante, antes de |la terminacién de la vigencia del convenio, la Alcaldia
de Tibasosa solicité la ampliacidn de plazo del mismo, ante lo cual se
estructuré el convenio adicional 00159A, por cinco meses mas. '

Para que dicho convenio adicional tuviera validez se requeria como (nica
formalidad que el municipio ampliara |la vigencia de las pélizas descritas en el
convenio inicial por cinco meses.

Como quiera que esta formalidad no fue cumplida por la Alcaldia municipal,
después de transcurridos dos meses de la firma del convenio adicional, la
Empresa determiné la conveniencia de enlrar a liquidar el convenio 00159 en
el estado en que se encontraba, en ese momento.

Asi las cosas el convenio fue liquidado de comin acuerdo entre las partes el
dia 13-10-04 por un valor total ejecutado de $81.022.748,54 de los cuales
$62.144.665,27 fueron aportados por el municipio y $15.019.857,15 por parle
de la Empresa de Energla de Boyaca S.A. E.S.P..

Concluida esta accion, se generan las condiciones minimas para reestructurar
un nuevo convenio mediante el cual se puedan financiar conjuntamente la
totalidad de las obras faltantes.”

Se observa falla de gestion por parte de la actual administracién municipal de
Tibasosa, al no realizar las aclividades correspondientes para la ampliacion de
las polizas y asegurar los recursos pactados mediante el convenio 00159, para
culminar la remodelacién de |a avenida Francisco Marifio Soler, por lo anterior,
el municipio dejo de percibir la suma de $38.551.708,57 que aportaba la EBSA
Yy que para realizar las obras, el municipio tliene que aportar de su
presupuesto.
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La Administracion Municipal manifiesta que “Respecto al convenio No. 0159 del
10/09/03, este fue liquidado en comin acuerdo entre la Alcaldia Municipal de
Tibasosa y la EBSA, debido a que los materiales que la Empresa de Energia no
nos pudo entregar, no existian en almacén de ésta. En compromiso informal con el
Senor Presidente de la EBSA, acordamos una vez liquidado el convenio elaborar
un presupuesto de los materiales faltantes (reales), para elaborar nuevo convenio,
gestiones que en la actualidad estoy realizando. Por lo tanto considero que los
recursos no se han perdido y que en este mes de noviembre aspiro a recuperarlos
sin tener que afectar el presupuesto del municipio.”

Analizada |a respuesta de la Administracion Municipal el grupo auditor concluye
que si bien estan dadas las condiciones minimas para elaborar un nuevo convenio
para financiar conjuntamente la totalidad de las obras faltantes, no es menos cierto
que la ejecucion de algunas obras se ha visto retrazada por falta de gestion de la
actual Administracién Municipal, situacion que ademas provocd la liquidacion del
convenio inicial y por ende la suspension de algunas obras de la avenida
Francisco Marino Soler.

16. Mediante escritura publica No. 3252 del 09 de diciembre de 1989 el municipio
de Tibasosa adquirio el inmueble denominade "La Sauza, ubicado en la
vereda de Resguardo del mismo municipio por $55.000.000,00 con destino
para Feria Ganadera. Mediante Acuerdo 019 del 15 de noviembre de 2002, el
Concejo Municipal de Tibasosa cambid la destinacion del inmueble en
comento para la construccion de un parque, igualmente en el mismo acuerdo,
Articulo Tercero contempla "El sefior alcalde destinara dentre del presupuesto
para la vigencia del 2003, los recursos necesarios con el fin de reponer el
inmueble abjeto de cambic de destinacion, tal como lo ordena el acuerdo 020
del 26 de oclubre del 2000, mediante el cual se adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Tibasosa-Boyaca, en su articulo
323". El cual dice:

"ARTICULO 323. DESTINO DE LOS BIENES DE USO PUBLICO

El destino de los bienes de uso pliblico incluidos en el espacio plblico que se
determina en el presente Acuerdo no podra ser variado sino por el Alcalde a
traves de Planes parciales y demdas instrumentos que desarrollen el presente
Plan de Ordenamiento Territorial, siempre que sean sustituidos por otros de
caracterislicas y dimensiones equivalentes o superiores. La sustitucion debe
efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y
localizacion.”

17. Analizados los Estatutos del FORATI, en éstos no es claro a quien
corresponde el manejo y control de los créditos otorgados en cuanto a; control
de pagos, elaboracion de planes de amortizacion, liquidacién de intereses par
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mera, recuperacion de cartera, aprobacion de refinanciaciones, acuerdos de
pago por refinanciacion, cobros juridicos, entre otros: lo cual ha originado que
la mayoria de los créditos presenten mara por incumplimiento en el pago
oportuno de las respectivas cuolas. Igualmente no existe acto administrativo
mediante el cual se delegue estas funciones al Director de la UMATA, quien
mantiene en su poder el archivo de los crédilos otorgados y se encuentra

adelantando las actuaciones anteriormente descritas.

Analizado el reglamento operativo del FORATI, el grupo auditor encontro que
en la mayoria de los créditos no se da cumplimiento a lo contemplado en el
numeral 3.3, en relacion con el término del crédito establecido de acuerdo a la
linea que se asigne (pollos de engorde 3 meses, gallinas ponedoras 12
meses, cerdos 9 MEses, ovejas y cabras g meses, conejos 3 meses,
piscicolas 1 anho, vaca lechera 3 afos, bovino de levante 1 afo, bovino de
ceba 1 afio v cultives de acuerdo al periodo vegetativo del mismo), debido a
que se conceden créditos por encima de los terminos aqui establecidos, lo
cual ha originado incumplimiento de las cuolas pactadas.

En los créditos otorgados por el FORAT! no existe adecuado conirol
seguimiento, lo cual ha originado incumplimiento en los pagos y acuerdos de
pagos establecidos por parte de los usuarios del Fondo, siluacion que se
evidencia en las siguientes situaciones:

. En ningtn crédito existe estudio y aprobacion de la solicitud lo que reposa
en las carpetas son formatos de visita de funcionarios de la UMATA para
verificar la existencia de algunos requisitos; igualmente, en la mayoria de los
créditos no se evidencia control y seguimiento de las inversiones del
beneficiario del crédito.

. La mayoria de los proyectos no se encuentra correctamente formulados,
segin la metodologia establecida para cada tipo de proyeclo como Se
establece en el Reglamento Operalivo del FORATL

. No se da cumplimiento a 1o establecido en el literal a) del numeral 3.10 del
Reglamento Operativo  del FORATI cuando los creditos presentan
incumplimiento en los pagos.

. En los créditos en los cuales el beneficiario realiza pagos anticipados a las
fechas establecidas, se liquida el descuento de intereses a la tasa de interés
de mora, al valor de la cuota donde ya se incluye capital e interés, es decir al
0.0743% diario que equivales al 2.23% mensual y no al 1% que es a como se
presta el capital, lo cual'se constituye en detrimento al erario pablico.
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. En la Resolucion por medio de la cual se reconoce y se auloriza un
desembolso por concepto de crédito no establece el plazo del credito ni la
fecha de aprobacion del mismo por parte de la Junta Directiva del FORATI.

. Cuande un usuario del crédito del FORATI cancela un valor inferior al valor
de la cuota, en el sistema lleva a la columna el valor del saldo pendiente, pero
este saldo no es afeclado por liguidacidén de intereses de mora, lo cual se
constituye en posible detrimente al erario.

. En el crédito otorgado al sefior Aristébulo Rosas Zorro, por valor de
$5.000.000,00 para aves de poslura, en el pagaré No. 34 sin fecha se
establece ocho (B) cuotas trimestrales; sin embargo, en el Plan de
Amortizacion las cuotas se establecen cada cuatro meses; la primer cuota la
pago el 01/06/04 con mora de 292 dias; existe un acuerdo de pago del
13/09/04, mediante el cual se fijan cuotas trimestrales a partir del 27/09/04
hasla el 30/06/07 con lo cual se sigue incumpliendo el numeral 3.3 del
Reglamento Operativo del FORATI, refinanciacion que el senor Rosas también
esta incumpliendo y de lo cual no se evidencia gestion de la administracién
para la recuperacion de dichos recursos.

. En el crédito olorgade a “Chanchito Feliz" por valor de $7.400.000,00 para
explolacian porcina a afo y medio tres (3) cuotas semestrales, se establecio
que uno de los integrantes del grupo asociativo, Gabriel de los Angeles Vega
Valderrama, también es socio del grupo asociativo “La Polliita Feliz" y posee
dos (2) créditos mas como persona natural, uno por $1.200.000 y otro por
$1.500.000 y cuyos créditos se encuentran en mora y a la vez es codeudor de
la seiiora Maria Naydu Lozano Rodriguez en dos créditos quien tampoco
reporta pagos. No se evidencia gestion adelantada por parie de la
administracién para la recuperacion de los recursos lanto de los grupos
asociativos como de los olorgados como personas naturales.

. Crédilo otorgado a Doris Mireya Alvarado por valor de $2.000.000 a dos (2)
afios para compra de vacas lecheras, del cual aparecen sopories de
consignacion por valor de $2.002.587, de los cuales los Gllimos $600.000
consignados el 04/02/04 no aparecen registrados en la relacion de pagos del
sistema.

. Crédito otorgado a José del Carmen Rosas por valor de $2.000.000 a diez
(10) meses para cultive de trigo, debia pagar en una sola cuota el 09/03/04,
abonod $1.200,000, el 27-02-04 (11 dias antes de vencimiento), hubo acuerdo
de pago el 04/11/04, el 29-10-04 pago $170.811 por concepto de intereses
por mora pero no aparecen registrados en la relacion de pagos del sistema.

. Crédito otorgado a Jesus Gabriel Vasquez Wiliams  por valor de
$1.700.000 a ocho (B} meses pero le liquidan intereses de seis (8) meses,
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para cultivo de arveja con finalidad comercial, debia pagar en una sola cuota
el 26/05/03, abond $102.000 de intereses, debe capital e intereses de mora
desde el 26/07/03 (15 meses), lo cual suma a 20/10/04 $2.270.921.

. Crédito otorgado a Waldina Sanchez por valor de $800.000 a dos (2) anos
en cuotas lrimestrales para novillos de levante, se incumplié lo establecido en
el humeral 3.3 del Reglamento Operativo del FORATL

. En el crédilo otorgado a Emperalriz Rojas Gonzalez por valor de
53.040.000 para la produccion en granja integral de leguminosas se establece
que el pagaré No. 30, no tiene el monto del crédito ni el plazo concedido, [a
carpeta no posee plan de amortizacion y no se evidencia cancelacion de pago
alguno.

. En el crédito de Jorge Agustin Camargo Avelia por valor de $2.000.000,
para tecnificacion de cultivo de quinua a dos (2} afios pagaderos en ocho (8)
cuotas trimestrales, se establecio que adjunta certificado de tradicién y libertad
No. 074-12011 que aparece hipotecado al Banco Agrario, presenta mora de
seis (6) cuotas trimestrales con los respectivos intereses de mora.

. Crédito a Omar Guzman Alvarado Acosta por valor de $3.600.000,00 para
ganaderia a 36 meses, s¢ establece que en la resolucién 026 del 01/04/03 no
es coherente el valor entre lo estipulado en numero y en letra: se encuentra en
mora con quince (15) cuolas con los respectivos intereses de mora; ademas
de los saldos de las cuotas canceladas que no cubrieron el total de las
mismas.

. Crédito a José Absalon Rosas por valor de $1.000.000,00 a ocho (8)
meses, para cullivo de arveja, dividido en dos (2) cuotas, canceld la primera el
01/10/03 pero incumplié con la segunda que vencia el 01/02/04,
constituyéndose en mora desde dicha fecha con sus respeclivos intereses.

. Crédito a Claudia Yasmin Beliran por valor de $600.000,00 para
produccién de pollo, pagaderos en cuatro (4) cuotas mensuales; sin embargo
el pagare 38 contempla valor del desembolso en letras seis mil pesos micte. y
en numero $600.000,00, el plan de amorlizacion contemplaba el pago de
cuotas desde el 08/09/03 al 08/12/03 observando que existe deuda de la
cuarta cuota mas los intereses de mora de la misma, a la fecha e inlereses de
mora de las tres (3) primeras cuotas por haber sido canceladas
extemporaneamente; existe un acuerdo de pago firmado el 27/08/04 en el cual
se refinancia el valor de $150.201,00 y no $233.804,00 que es la deuda a esa
fecha, del cual ya cancel6 la primera cuota..

. Crédito otorgado a Jaime Lozano Suarez por valor de $2.000.000,00 a ano
y medio pagadero en tres cuolas semestrales, para explotacién porcicola,
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presenta mora de las dos cuotas vencidas que se cumpheron el 21/06/04 con
sus respeclivos inlereses de mora.

« Crédito de José Antonio Ibafiez Molina por valor de $1.200.000,00 a dos (2)
anos pagaderos en 24 cuotas mensuales para explolacion bovina, se observa
que presenta mora desde el 15/10/03 con sus respeclivos intereses de mora.
En el pagare no figura fecha de inicio y terminacion de pago,

« Crédito a Gabriel de los Angeles Vega por valor de $1.500.000.00 para
produccion porcicola a tres {3) anos, es establece que en la Resolucién No.
015 del 20/11/03 autoriza credito por $1.500.000,00 y el pagara ampara tan
solo $1.200.000,00. presenta mora de la primera cuota con sus respectivos
intereses de mora.

« Crédito a Martha Yaneth Castaneda por valor de $700.000,00 a tres (3)
meses aprobado el 27/11/02, se establece que solo hasta el dia 30/06/03
canceld una cuota de $240.000,00 y se refinancid el saldo a seis (8) cuotas a
partir del 30/06/03, el cual se ha incumplido y el FORAT| no ha hecho el
respectivo cobro,

« Crédito de José Eduardo Sanabria por valor de $1.200.000,00 a 18 meses
pagadero en tres (3) cuotas trimesirales, se encontrd que el pagaré que
reposa en la carpeta es fotocopia y se encuentra en mora, la cuota segin la
auditoria es de $448.000,00 y no de $472.000 como quedd establecido en el
pagaré.

- Crédito a Angela Patricia Nossa por valor de $2.000.000,00 para
explotacion porcicola a un ano. Se encontré que en [a Resolucion No. 022 de!
01/04/03 concede el crédito en letra por dos millones de pesos y en nimero
$2.000,00, en sistema figuran dos créditos por $2.000.000,00 y existen dos
planes de amortizacion, no se ha cancelado ninguna cuota presentando mora
desde el mes de mayo de 2004,

« Crédito de Eduardo Alfonso Camargo, por valor de $400.000,00 a seis
meses, se establece que el pagara y la carta de instrucciones se encuentra sin
firmas, pese a que el crédito fue cancelado el 31/05/04.

» Crédito a Dora Nancy Nifno por valor de $400.000,00 a 12 meses, se
establece que el pagaré se encuentra repisado, el crédilo presenta mora
desde el 26/11/03 con sus respectivos intereses de mora.

- Credito de Nelly Correa por valor de $800.000 a 18 meses, se establece
que el estudio de la UMATA no corresponde a la solicitud, solamente ha
cancelado la cuola correspondiente ai mes de mayo de 2003 y se encuentra
en mora de las olras cinco cuotas con los respectivos intereses de mora.
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« Crédito a Luis Garavilo Ludy Maria por valor de éd.EDﬂ.UGDiﬂD. se establece
que el 08/09/04 realizd un pago por valor de $736.113 el cual no se refleja en
el sislema.

« Crédito a Santos Molano Jorge Alirio del 13/11/02, representante del grupo
asociativo “La Pollita Feliz", por valor de $15.540.000,00 para compra de
gallinas ponedoras a dos (2) afios pagaderos en cuotas semestrales, se
establece que no se realizé ningln pago; sin embargo, se refinancio
cargandole a cada socio el valor de $1.500.000, para un tolal de $9.000.000 y
no se conoce sobre los $6.540.000,00 restantes, igualmente, se concedio un
crédite  adicional a cada uno de los socios por valor de $1.200.000,
presentandose mora en cada uno de ellos, tanto de la refinanciacion como de
los nuevos créditos, dado que existe resolucion a de aprobacion y orden de
desembolso el grupo auditor, considera que esle Gllimo corresponde a un
nueva crédito, aunque en la carpeta del crédito no figura el certificado de
disponibilidad presupuestal, el registro presupuestal, el egreso, entre otros.

Al respecto la administracion Municipal manifiesta que "Debido a que los
diferentes créditos otorgados por el FORATI, se enconlrd que los mismos se
encontraban en cartera vencida a lo cual se procedié a verificar los créditos {sic) y
hacer las notificaciones respectivas, para que los deudores se acercaran a la
UMATA con el fin de realizar, acuerdos de pago o refinanciacion de la deuda o
recuperar €stos recursos.

Con respeclto al manejo del FORATI su reglamentacion y estatutos, se cilara a una
reunion de la Junta Directiva y concejales con el propésito de modificar y corregir
las falencias que en este aspeclo se presentan en el FORATI, a la vez se tendra
en cuenta y se tomara la decision de quien se encargara del manejo y seguimiento
de estos créditos.

Conjuntamente con el asesor juridico del municipio se procedera a ejecutar cobros
coaclivos, y los procesos que requieran segun el caso para recuperar la carera
morosa; igualmente, para la reglamentacidn del FORATI se haran los respectivos
ajustes con el fin de solucionar los vacios juridicos que se presentan en la
actualidad.”

Igualmente la administracion manifiesta que "con relacion a los acuerdos de pago
realizados a la fecha se hara una revision de los mismos para corregir cierlas
omisiones que se presentaron como son las de elaborar un programa con
proyeccion de la deuda-a refinanciar, se elaboraran los respectivos pagarés, y las
garantias, compromisos que deben cumplir para la firma de este nuevo acuerdo;
avalado con el asesor juridico del municipio.”
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De otra parte informa que "con referencia a la maquina picadora de traccion
mecanica (toma fuerza del tractor) que figura a nombre de la UMATA se hara la
respectiva entrada a almacén. De otra parte, se considera que la compra de esta
magquina, no ha cumplido con su funcion debido a que la misma se transporta y se
da al funcionamiento con el tractor, lo cual hace que la utilizacion de la misma sea
de poca demanda, asi mismo hace dificil recuperar el capital que se invirlio en |a
compra de la misma.

Debido a la situacion que presentaba el FORATI, se tomo la decision de convocar
a Ios miembros del FORATI, presidentes entrantes y salientes de las junta de
accién comunal, con participacion de algunos concejales, y con la presencia del
gerente del Banco Agrario, el Sefior Alcalde, Tesorero, Direclor de la UMATA vy
veedores de salud. Acto seguido se les dio a conocer ¢l posible convenio gue se
podia llevar a cabo con el Banco Agrario de Colombia.

Una vez expuesta la propuesta del convenio se somelio a consideracion de los
asistentes quienes manifestaron estar de acuerdo para llevar a cabo la
protocolizacién del convenio.

Con relacion a los diferentes casos mencionados en la solicitud se tomaran los
correctivos que sean necesarios para cada uno de los mismos, agotando los
recursos legales a que tengan derecho, y proceder al cobro juridico, conciliacion,
refinanciacion, segun sea el caso.”

Analizada la respuesta de la administracion el grupo auditor concluye que la
observacion es de caracter administrativo y debera ser incluida dentro del Plan de
Mejoramiento que suscriba la Administracién Municipal.

2.3 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

20. En todos los contrato, celebrados en la vigencia fiscal de 2003, no se da
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 18 del 14 de marzo de
2003, “Por la cual se establece el reglamento interno para la celebracion de
los contratos de la Empresa ‘Empresas Municipales de Tibasosa E.S.P™.
Articulo décimo primero.- “Disponibilidad y Registro Presupuestal: Para el
inicio del procedimiento de contratacion a que se refiere este reglamento, es
requisito  indispensable que exista la correspondiente disponibilidad
presupuestal y que se cumplan las normas gue rigen a la empresa en materia
presupuestal....” Esto debido a que! primero se realiza el proceso de invitacion
a contratar, se recepcionan las propuestas, se realiza la evaluacion de
propuestas, se asigna el contrato y posteriormente se expide el CDP con el
nombre de contratista y con fecha del contrato u orden correspondiente. El
certificado que expide la tesorera antes del proceso de contratacion, en el cual
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indica el saldo de recursos en los rubros que se van a afectar no cumple ni
remplaza el CDP, dado que no realiza afectaciones al presupuesto ni cumple
las caracleristicas de dicho documento.

Al respecto, La Gerente (E) de la ESP, manifiesta que para todos los contratos,
especialmente los de formalidades plenas, previamente al inicio del proceso
contractual, se expide por tesoreria una certificacion de cuanto se dispone en e
rubro del cual se va a contratar, parliendo de esta certificacién la gerente inicia el
proceso contractual.

Analizada la respuesta de la administracion el grupo auditor considera que el
cerificado expedido no reemplaza al CDP, debido a que no realiza afectaciones al
presupuesto ni cumple las caracleristicas de dicho documento, ademas, la
solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal que realiza la Gerente de
la Empresa a la tesorera, no posee fecha.

21. En la Empresa de Servicios Publicos de Tibasosa, no existe un sistema de
control interno eficiente y eficaz que permita realizar seguimiento y verificar el
cumplimiento a los requisitos establecidos en la elapa precontractual,
conlractual y poscontractual de la contratacion que se adelanta en esta
entidad, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad legal
vigente aplicable, lo cual origind que se presentaran, entre olras las siguientes
observaciones:

« En la mayoria de las invitaciones a contratar, no se evidencia recibido por
parte de los invitados y en pocos €asos tienen la direccion de ésle; asi
mismo, se observa que la presentacién de propuestas para cada contrato,
se realiza manteniendo el mismo modelo, cambian los datos basicos y en
algunos casos, la fuente y el tamario de letra, dando la impresién que son
elaboradas por la misma persona; la presentacion de propuestas tampoco
evidencia el recibido por parte de la Empresa.

Dado lo anterior, el grupo auditor realizd circularizacidn a 13 presuntos
oferentes de la Empresa de Servicios Publicos de Tibasosa, para la firma de
los siguientes contralos u ordenes de trabajo de la vigencia 2003: OT 09, Obra
Pablica 016, OT 019, Prestacion de Servicios Técnicos 020, OT 010, OS 62,
OT 08, OS 74 y OT 012, con el fin de verificar la veracidad de 1a informacion
soporte de los contralos, el proceso de seleccion objetiva y principio de
ransparencia en la contratacion de ésta, de lo cual se logré establecer que
doce (12) dieron respuesta al grupo auditor, de éstos, cinco (5) manifestaron
que no fueron invitados a cotizar ni presentaron cotizacion y que las firmas
que alli aparecen no corresponden a las de ellos,

Posteriormente se presentd el seior Francisco Javier Eslava con el fin de
retractarse de la manifestaciéon escrita que habla realizado, aduciendo que si
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habia firmado la cotizacion, pero al confrontar la firma del sefior con la que
aparece en la colizacion, ésta no corresponde dado que presenta una
marcada diferencia y que el nimero de cédula que aparece en la cotizacion
(4.173.380) habla sido un error al escribirlo y que la de él era el numero
4.179.380 de Nobsa y que él siempre firmaba como Francisco Javier Eslava
debido a que asi figura en la partida de bautismo.

Iqualmente, el grupo auditor oficio al senor Registrador Municipal de Nobsa
para verificar a quien corresponde el nimero de cédula que figura en Ia
cotizacion, obteniendo como respuesta...” el numero de cédula de ciudadania
No. 4.173.380, no corresponde al municipio de Nobsa sino a Moniquira (Boy) y
la cédula 4.179.380 corresponde al ciudadano Eslava Javier, segun consta en
los archivos de esta oficina.”

Otros de los presuntos cotizantes manifestaron verbalmente que ellos firmaron
para la legalizacion del pago de una cuenta de un amigo o familiar; lo que
permile corroborar que no existe transparencia ni seleccion objetiva en el
proceso de contratacion que alli se adelanto.

La Gerente (E) de la Empresa, expresa que por los documentos encontrados en
!ar::hiue, presumo que las firmas de las cotizaciones son legitimas.

El grupo auditor no comparte la explicacion de la administracion debido a que se
cuenta con la manifestacion escrita de los presuntos cotizantes de las crdenes ©
contratos enunciados: ademas establece que esla situacion es un hallazgo con
alcance penal y se dara traslado a las instancias perlinentes para lo de su
competencia.

» En algunos casos no se evidencia el cumplimiento de lo establecido en el
Articulo Cuarto del Acuerdo 004 del 13/03/03 y Décimo Sexto de la
Resolucién No. 18 del 14/03/03 “Formas de Contratacion de acuerdo a la
cuantia®, literales b y ¢, debido a que en las carpetas de los contratos no
reposan las invilaciones a contratar ni las actas de evaluacion de propuestas.

« En ningin caso donde se presenta invitacion para contratar se evidencia la
existencia de estudios preliminares, especificaciones técnicas, términos de
referencia ni presupuestos oficiales, solamente se da la descripcion en forma
general, las unidades y las cantidades, lo cual ha originado ajustes en los
precios unitarios y totales del contrato y en el tiempo de ejecucion de los
contratos, tal como se evidencia en los siguientes casos.

En la orden de trabajo No. 09 del 27/06/03 cuyo objeto es la "Construccion de
sumideros y conexiéon a la red principal sobre la avenida Marifo Soler del _
Municipio de Tibasosa", se realiza invitacion a dos contratistas para la
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construccion de 20 sumideros y la adecuacion de uno existente, recibiendo las
propuestas que se presentan en el cuadro No. 2.

Cuadro No. 2
Evaluacidn de propuestas
[ Proponente | Unid. Cant. V/Unitario ViTotal
{ Construccién 20| 400.000,00 £.000.000,00
| Francisco Javier Eslava | Adecuacion 1] 250,000,00 250.000,00
' Total 8.250.000,00
Plazo: 60 dias
Construccion 20| 364.709,00| 7.294,180,00
Nelson Espitia Gil Adecuacion 1] 244.045,00 244.045,00
Total 7.538.255,00
Plazo: 30 dias

Fuente: Evaluacidn de propuestas del contrato,

Los dos proponentes exigian el 50% como pago de anticipo.

En la Evaluacion de Propuestas se establece ... "Vistos los resultados de la
evaluacion de las propuestas y llenos todos los requisitos de la seleccion
objetiva la Gerenle de las Empresas Municipales de Tibasosa, adjudica la
ORDEN DE TRABAJO No 09 de 2003 al sefior NELSON ESPITIA GIL, por
considerar que ofrece el mejor precio y las mejores condiciones técnicas de
calidad para realizar la obra ...". El 03/07/03 se firma acta de inicio y al dia
siguiente se firma acla de suspension por falta de recursos, lo cual denota falta
de planeacion; el dia 08/08/03 se firma el acta de reinicio y faltando 3 dias para
vencer el plazo, es decir el 05/09/03 se suscribe el acta de ampliacion de plazo
por inconvenientes en la excavacion, concediendo 30 dias mas; el dia 05/10/03
se firma acla de ampliacion de plazo por factores climaticos, para lo cual se
concedieron 20 dias mas.

Asl mismo, el dia 20/10/03 se firma acla parcial de obra autorizando ..."el pago
correspondiente al 47% del total quedando pendiente el 3% reslante, el cual se
pagara una vez se efectle el recibo final de obra y su correspondiente acta.”; el
dia 22/10/03 se firma el Acta Técnica No. 001 “..cuyo proposito es el de
aulorizar MODIFICACIONES en los items existentes en la orden de trabajo No.
09-2003." En la cual presentan “...el anélisis detallado de la construccion de un
sumidero.” presentando cinco (5) items principales, estableciendo un precio
unitario total por sumidere de $609.923,00, valor que supera al contratado en el
67.24%.

La diferencia de $245.214,00 entre el precio contratado y el precio establecido
en el acla técnica 01 se’aplica 2 14 unidades, aumentando el valor del contrato
en $3.440.389,00, equivalente al 47.17% del total de contrato y no fue aplicado
a las 18 unidades, entregadas mediante acla de recibo final de la obra del
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25/10/03, lo cual daria un incremento de $4.413.852 equivalente el 60.5% del
valor Inicial del contrato y con dos (2) unidades menos de las inicialmente
contratadas y sin la reubicacion de una existente, con lo cual el incremento del
valor del contrato seria adn mayor.

E| sefior Francisco Javier Eslava manifesté en forma escrita, al grupo auditor
no haber presentado propuesta y posteriormente se refractd pero dejo
evidencias que la firma que reposa en la carpeta de la orden No. 09 de 2003,
no corresponde a la de él.

De lo anterior se establece una clara violacion a los principios de transparencia
y economia y demas normas legales vigentes aplicables a la Empresa de
Servicios del Municipio.

Lla Empresa, manifiesta que los precios base para contratar son los especificados

21 la “lista oficlal de precios unitarios fijados para contratistas...”, de resoluciones

manadas por la secretaria de obras del Departamento de Boyaca. Al igual que la

rlealizacirjn de algunas obras fueron proyecladas con dineros provenientes del
qmpréslito Infiboy, quien no cumplié con los desembolsos paclados y a su debido

I
ir
4

tiempo.

De ofra parle, el interventor de este contrato anexa las fotos Nos, 8 y 9 como las
amero 2 y 3 de la orden de trabajo 018 del 05/11/03 del cual tambien fue
\erventor, demostrando que no existe claridad en las obras realizadas en los
iferentes contratos.

« En la orden de compra 088 de 2003 suscrito entre la ESPT y Prefabricados
El Acero, para el suministro de tuberia de cemento de 12" para
alcantarillado, por valor de $1.177.694,64, se observa que el CDP se expide
a nombre del contratista, pero no se encuentra solicitud de colizacion sino
directamente orden de compra, contraviniendo el Ariculo 4°, literal b del
Acuerdo 004 del 2003 donde establece que la solicitud debe ser escrita y
minimo dos {2) cotizaciones, s6lo hay una (1) cotizacion y el monto supera
los 3 SMLMV, ademas, no se especifica el destino de la tuberia.

« En el contrato 030 del 17-12-03, suscrito entre la Empresa de Servicios
Publicos y Diana Margarita Laborde Betancourt, por valor de $13.781.600,00
con el objeto de Reparcheo de redes domiciliarias de alcantarillado vy
sumideros sobre la avenida Marifio Soler del municipio, se observa
deficiencias en los estudios previos a la contratacién ya que las cantidades
que se establecen para las invitaciones a contratar, no se pueden ejecutar
debido a que no se ha definido por parte del municipio, aspeclos como la
instalacién de los sardineles, el ancho de la via, instalacion de redes
subterraneas eléctricas y otras complementarias, que fueron la justificacion
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para la suspension del contrato por término indefinido, reanudandose a los
ocho (8) meses, sin que se haya modificado las cantidades de obra
inicialmente contratadas.

Ademas, la contratista tuvo en su poder durante todo el tiempo de la
suspension la suma de $6.608.934, correspondiente al anticipo sin que la
ESP hubiese realizado algin control a dicho manejo; de otra parte, no se
evidencia que la contratista haya adjuntado el Certificado de no inclusion en
el Boletin de Responsables Fiscales.

En las cotizaciones se evidencia que fueron elaboradas por la misma
persona y en el mismo equipo, cambiando tan solo los datos basicos del
proponente, el valor y el tipo de letra, se observa que el informe y evaluacion
de las propuestas tan solo tuvo en cuenta el valor aunque manifiesle gue
ofrece las mejores condiciones técnicas de calidad del trabajo a realizar, sin
que ésta exista; ademas, el certificado Judicial que anexa la contratista
estaba vencido para la fecha de suscripcion del contrato.

« En el contrato 020 del 05-11-03 suscrito entre la Empresa de Servicios Eﬁ
Pablicos y Mery Salamanca Silva per valor de $8.650.000,00 para ejecutarlo a
en un plazo de 30 dias, se evidencia que no hubo seleccién objetiva, por 'g
cuanto las invitaciones para contratar de las dos (2} personas no favorecidas i
corresponden a municipios diferentes a Tibasosa, senalando como direccion ;‘_i‘

solamente el nombre del municipio; asi mismo, no se dan términos de
referencia ni presupuesto oficial, ya que las cotizaciones presentan
marcadas diferencias en cuanto al valor y el formato de las dos (2)
propuestas descartadas es igual.

L
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La Certificacién expedida por la Tesorera de la ESPT, el 20-10-03, es por
valor de $8.650.000,00 exactos al valor de la propuesta favorecida, cuyo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal fue expedido con posterioridad al
estudio y evaluacién de propuestas a nombre del contratista por el mismo
valor, incumpliendo lo establecido en el Articulo Décimo Primero de la
Resolucion 018 de 2003. '

De otra parte, el grupo auditor mediante circularizacion realizada a las
persohas presuntamente cotizantes establecié que una de ellas no recibié la
invitacion para contratar y no realizé propuesta como aparece en los
documentos soportes del contrato, ni la firma que alli figura corresponde a
esa persona; igualmente, manifesté que con la informacion suministrada en
la invitacion no se podia realizar propuesta y que el valor del contralo es
demasiado oneroso, teniendo en cuenta que el objeto era prestar en forma
directa sus servicios profesionales en la implementacion del Sistema de
Coslos ABC, durante un mes, sin incluir el software. lo cual podria originar un
posible sobrecosto.
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Ademas, no se evidencia que la contratista haya adjuntado el Certificado de
no inclusian en el Boletin de Responsables Fiscales.

22, Se realizd visita, en compafia de la Personera Municipal, al relleno sanilario
respecto a informacion suministrada por el sefior Luis Alejandro Rodriguez,
con relacion a problemas de tipo ambiental como olores y proliferacion de
veclores, ocasionados por el presunto inadecuado manejo de los residuos
solidos, en cercania a la vivienda del citado sefior, observando entre olras las
siguientes situaciones que quedaron plasmadas en acta produclo de a visila
&n mencion:

» El concepto de! grupo auditor es que si bien se han realizado cbras en
rededor del lugar de disposicién de los residuos sélidos, como canales en
concreto para conducir la aguas lluvias, se observa tuberia en PVC para la
extraccion de los gases producidos en las celdas donde se han depositado
los residuos, obras relacionadas con la conduccion y tratamiento de
lixiviados, los cuales finalmente siguen el curso de una carcava que
deposita sus aguas a una quebrada que desemboca finaimente en el rio
Chicamocha; el manejo de los residuos sdlidos es deficiente ya que la celda
donde aclualmente se deposita cumplié o esta por cumplir su vida Gtil y el
cubrimiento que se realiza por parte de un funcionario en forma manual no
es suficiente para contrarrestar los olores que alli se producen y que eslan
afectando a algunos vecinos (Fotos 5 y 6).

- Las personas alli presentes manifieslan que desde principios del mes de
Enero del presente ano, no se hacen fumigaciones en las viviendas de los
residentes aledafios y desconocen el manejo de las mismas en cuanto al
lugar de disposicién de residuos sélidos, a(n asi evidencian la proliferacion
de veclores como moscos y ratas, las cuales estan exterminando las
especies domesticas del sector, como conejos, pollos, etc.

« La seiiora Magdalena Rodriguez, se expreso {rente al descuido de las vias
cercanas al lugar, mas aun cuando el municipio ejecuto las mismas en
predios de su propiedad, sin su autorizacion; igualmente sostiene que se le
esta causando perjuicios debido a que las aguas lluvias en época de
invierno al estar canalizadas aumentan en forma ostensible su caudal,

causandole dafios en terrenos de su propiedad.

« En desarrollo de la visita, se efectué un reconocimiento al lugar,
evidenciandose vestigios como plasticos, los que son arrastrados por las
aguas en época de invierno, lo cual demuestra que las medidas adoptadas
no estan dando solucion a los impactos ambientales que se generan en el
lugar,
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= Los habitantes del sector soslienen gue la problematica es del total
conocimiento de la Alcaldia Municipal y de la Empresa de Servicios
Publicos, a tal punto que han acudido en reileradas ocasiones a estas
dependencias, en busca de una solucidn, pero que hasla el momento no se
ha hecho efectiva.

La anterior situacion se debe a la falta de manejo adecuado del relleno
sanitario con el agravante que el relleno sanitario cumplio con su vida Gtil y no
se evidencian acciones que permitan dar solucién efectiva al problema
ambiental, lo que en un futuro no muy lejano puede generar problemas de
emergencia sanitaria y a su vez posibles demandas por los vecinos afectados,

La Administracion manifiesla que la construccion del sistema de lixiviados en
el relleno sanitario, se realizd “para evitar recoger los lixiviados en un solo sitio
y darles el tratamienlo adecuado”, igualmente, manifiesta que no existe
quebrada sino una cdrcava y que no desemboca en el rio Chicamocha.

El grupo auditor considera que precisamente el objetivo del contrato 023 del
21/11/03 es la construccion del sistema de tratamiento de lixiviados del relleno
sanitario de Tibasosa para recoger los lixiviados en un solo sitio y darles el
tratamiento adecuado; respeclo a la carcava, en época de invierno, por logica
existen caudales temporales, que como ocurre con todas las fuentes de agua
van a desembocar a los rios, en este caso en el rioc Chicamocha. lgualmente,
considera que el tanque anaerdbico debid quedar ubicado a mayor distancia y
protegido, de tal manera que no sea afectado por las aguas de escorrentia, las
que ya han causado el ingreso de lodos al deposito de lixiviados dificultando el
bombeo de los mismos para su recirculacion, por lo tanto en la actualidad los
lixiviados estan contaminando el lecho de la carcava existente (Fotos 8 y 9).

La administracién por intermedio de la Empresa de Servicios Publicos expresa que
para la construccion del sistema de tratamiento de lixiviados relleno sanitario del
Municipio de Tibasosa, se tuvo en cuenla el disefio preliminar que contaba con &l
visto bueno de Corpoboyaca.

A este respeclo el grupo audilor practicé nueva visita al relleno sanitario,
especificamente, para observar el manejo de las aguas lluvias observando que en
las canalelas de concreto construidas para recoger esta agua, gran parte de las
mismas son conducidas a dos {2) cajas de inspeccion por donde circulan los
lixiviados, incrementande en forma abundante los lixiviados cuando se debe
procurar por tedos los medios recoger y alejar de las celdas todas las aguas
lluvias que sean posibles, de tal manera que los lixiviados producidos sean
minimos, teniendo en cuenta que al filtrarse el agua a través de los residuos
sélidos en descomposicion se lixivian en solucién maleriales biologicos vy
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onstituyentes quimicos que generan compuestos bastante peligrosos para la
parte bidtica de la naturaleza (Fotos 10y 1 1).

Igualmente, los contratos 013 — 2002 relacionado con Estudios plan de abandono
del relleno sanitario y el 004 — 2002 para elaboracion de proyecto integral de
rosiduos sélidos por $16.240.000,00 y $5.000.000,00 respectivamente, suscritos
con Luz Amanda Pedraza Lopez, se encuentran sin foliar, los C.D.P se expiden a
nombre del favorecido y los cotizantes son los mismos en ambos coniralos.
incumpliendo del principio de seleccion objetiva.

24 En el contrato de suministro 011 del 27 de junio de 2003, celebrado entre la
ESPT y Prefabricadas El Acero y/o Gustavo Quesada R. cuyo objeto es el
suministro de luberia de cemento para alcantarillado de aguas lluvias y aguas
negras de la avenida Marino Soler de Tibasosa, por valor de $28.359.731, se
observa las siguientes inconsistencias:

« En el acta dé liquidacion se eliminaron dos clases de tubos de las seis (6)
contratadas, es decir los tubos de 14" y de 24" se cambiaron por mayor
cantidad de otras dimensiones, lo cual indica falta de planeacion,
inexistencia de disefios o pésima elaboracion de los mismos, ya que se
cambian las dimensiones luego de celebrado el contrato.

« De acuerdo con la cotizacion realizada por la comisién auditora, existe un
presunto sobrecosto en la compra de esia tuberia por valor de §6.378.879
para la misma época y con firmas que garantizan calidad en el producto, de
acuerdo con la empresa cotizada por la comision, esta ofrece un descuento
del 20% sobre la compra que para este caso seria de $4.248.128, lo que
lotaliza $10.627.008 de sobrecosto, de acuerdo con el cuadro No. 3.

Cuadroe No. 3
- Comparacion de Precios, ) ]
\ESPECIFICACI UN .f_ SEGUN LIQUIDACION SEGUN COTIZACION
ON CANT. | V.UNIT | V.PARC. | V.UNIT | V.PARC.
Tuberia cemento | ML g2 $18.801 51'?29'6921 $17.400| $1.600.800
12" | :
Tuberia cemento | ML 187 230,754 $5.750.008| $24.900| $4.656.300
168" -
Tuberia cemento | ML 94 $40.050| $3.764.700| $30.000| $2.820.000 :
18" i
Tuberia cemento | ML 274 545.856| $12.564.544 | $33.700| $9.233.800| ‘!
20" .
TOTAL $23.800.934 | $18.310.900
VA 16% $3.808.588 $2.929.744
TOTAL | $27.619.523 | | $21.240.644
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En la orden de prestacion de servicios 51 de! 23-05-02, por $2.000.000,00,
durante 210 dias contados a partir de la firma de la orden; no se observo
seleccion objetiva, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal fue expedido el
mismo dia de la firma del contrato y a nombre del contratista.

En la orden de prestaciéon de servicios 021 del 14-03-03, por $3.000.000,00
durante 286 dias a partir de la firma de la orden y hasta el 30-12-03, tampoco
se observd seleccion objetiva, ademas, el Cerificado de Disponibilidad
Presupuestal fue expedido el mismo dia de 13 suscripcion del contrato y posee
nombre de la contratista.

La Empresa de Servicios Publicos del municipio de Tibasosa, manifiesta que en
las ordenes de prestacion de servicios No. 51 de 2002 y 21 de 2003, no se
requiere proceso de seleccion objetiva por ser su cuantia inferior a 15 salarios
minimos legales vigentes y todas las actividades tendientes a la realizacion de las
ardenes se hicieron en un mismo dia, no hay inconveniente legal para esta, pues
precisamente a la expedicion de las ordenes se contaba ya con el cerlificado de
disponibilidad presupuestal,

El grupo auditor manifiesta que segun el acuerdo 004 del 13 de marzo de 2003,
emanado de la Junta Directiva de la Empresa "Empresas Municipales de Tibascsa
£.8.P.", contempla en su articulo cuarto Formas de contratacion de acuerdo a la
cuantia, literal b, que cuando la contratacion sea igual a tres (3) SMLMV, incluido
ol IVA e inferior a treinta (30) SMLMV incluido el IVA, se realizara solicitud escrita
de cotizaciones de tal forma que se obtengan por lo menos dos (2) cotizaciones
por escrito, por tal razon no se entiende porque se hace alusion a lo que
contempla la Resolucion 018 del 14-03-03 la cual no tiene coherencia con lo
prescrilo en el ya citado acuerdo.

v No se evidencia que la contratista haya adjuntado para la legalizacion de la
orden de prestacion de servicios, el Certificado de no inclusion en el Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica, lo
que podria dar lugar a que la Empresa de Servicios Plblicos esté contratando
con persanas gue se encuentran inhabilitadas por estar incursas en el Boletin
de Responsables Fiscales.

v Segiin inspeccién ocular realizada a la oficina de la Empresa de Servicios
Publicos no se enconlrd evidencias del trabajo realizado por la contratista, la
Gerente encargada manifestd que las observaciones realizadas por la abogada
se hacian en forma verbal, su trabajo lo realizé durante las dos vigencias en
forma esporadica y que las aclividades realizadas para el cobro a deudores
morosos, deben aparecer en cada oficina Juzgado o Inspeccion
respeclivamente ya gue en la Empresa no se encuentra archivo al respecto,
también se observd que el Unico informe puesto de presente por la Gerente

S
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encargada durante la inspeccion ocular hace alusién a labores encomendadas
por el municipio. '

Se supone que dicha contratista no ejecuto dichas ordenes de presiacion de
servicios 0 por o menos no existe evidencia que asi lo demuestre. Ademas, la
comision auditora no se explica el porque el gran namero de inconsistencias en
la contratacién realizada en dicha empresa, pese a que la funcion para la cual
fue contratada dicha senora fue para Asesoria Juridica a nive! de consulta en
Contratacion Administrativa.

A este tenor, la ESP manifiesta que respecto al infarme de actividades alli
nencionados, si se realizd, pero por error de digitacién de la contratista se hace
2lusion al municipio, también se allegan copias de las demandas presentadas por
4 contratista, de igual forma se observa el visto bueno en algunos contratos gque
reviso, también acompaio a la empresa €n algunas diligencias a las que tuvo que
asistir la representante legal, realizd esludio de titulos y emitié conceplos, absolvid
consultas de manera verbal, por 1o cual la gerente titular de ia empresa emitid las
Icerliﬂcacianes de cumplimiento del objeto contractual, como lo requeria la orden.
También se adelantaron 1as diligencias judiciales de cobro, tal como consta en los
radicados. (anexos 91 folios)

El grupo auditor no entiende como en el momente de la visita ocular, la Gerente
(E) no presenta ningtn informe de la contratacion en comento, ademas, manifiesta
desconocer informes al respeclo, hasta el extremo de manifestar que ella misma le
comunico a fa Gerente titular que el Unico informe que aparece es en el que la
contratista hace alusion a labores encomendadas por el municipio y ahora
responde que fue errof de digitacion de la contratista y frente a las diligencias
judiciales de cobro ahora aparecen 91 folios que en el momento de la inspeccion
ocular no existian y segn comenté la misma gerente (E) dichos documentos 108
remitio la abogada Emma Judiht Salamanca G. de su archivo personal,
demostrando una vez mas que el desorden administrativo existente en dicha
oficina es bastante notorio, aparte del desacato a la Ley General de Archivo, 584
de 2000. La observacion se modifica en tal sentido, pero se amplia respecto a que
e archivo de la Enlidad no es muy fiable y el notorio incumplimiento a la Ley 504
de 2000.

26. En el contrato 008 del 24 de junio de 2003, celebrado entre la ESPT y Luis
Felipe Diaz Ortiz cuyo objeto es la construccion de bocatoma con sSU
respectiva linea de aduccion, ubicada en la Vereda Centro y que conduce a la
planta de tratamiento del acueducto urbano de Tibasosa, por valor de
$11.338.560, se observa las siguientes inconsistencias:

« Se expide certificacion de Tesoreria por $250.000.000 pero no el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal previo al inicie del proceso contractual e
igualmente no se tiene en cuenta el PAC.
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»El Acta de Iniciacion se firmé el 24-06-03 y el 26-06-03 se elabora acta de
suspension (a los dos dias), argumentando que la alcaldia no ha girado los
recursos a la ESPT, razon por la cual es necesario suspender el contrato,

« Una vez iniciado el contrato se aumentan las cantidades de obra de los itemns
01 y 03 y se crea el item 04, para un total de $2.436.096 de obras
adicionales que no aparecen justificadas. .

» Lo anterior demuestra que la seleccién no es objetiva si se tiene en cuenta el
plazo de las propuestas, porque finalmente este es mayor, igualmente no hay
planeacion ya que si se contrala sin lener en cuenta el PAC, se
sobreentiende que no se puede girar de inmediato el anticipo, lo que puede
generar incremento en los precios inicialmente contratados, al cambiar Ia
vigencia y por lo tanto la propuesta seleccionada finalmente no es ni la mas
economica ni la que realiza la obra en el menor tiempo.

+Se observa afan desmedido por la celebracion de contratos de alta cuantia a
final de ano, estando algunos de ellos en la actualidad en ejecucion, cuando
el plazo era de tan solo 30 dias.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO "INES OCHOA PEREZ"

En los contratos celebrados por la Empresa Social del Estado “Inés Ochoa
Pérez", no se evidencia pago de la Estampilla Procultura, equivalente al 1%
del valor del contrato, como requisito para la legalizacién del mismo,
establecido en el articulo vigésimo cuarto del Acuerdo 004 del 15/05/03 de la
Junta Direcliva y de la Resolucion No. 018 del 14/03/03, emanado del
despacho de la Gerente, respectivamente.

La Administracion manifiesta que “...a pesar de que se encuentra especificado
en el reglamento interno de contratacion de la entidad (CAPITULO IV — ART.
VIGESIMO CUARTO.) les informamos que dicha omisién obedece 3 que la
administracion no ha reglamentado, ni ha impreso dicha estampilla.”

Revisado el Acuerde 004 de 2003, por parte del grupo auditor, establece en su
"ARTICULO TRIGESIMO: OBLIGATORIEDAD. Las normas contenidas en
esle acuerdo son de obligatorio cumplimiento y aplicacién para todos los
empleados de la Empresa.”, y en ningln aparte establece |a reglamentacion
por parte de la administracion; por lo tanto, a los contratos que celebre la ESE
se les debe estar aplicando el articulo vigésimo cuarto.
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De otra parte se eslablece que las invitaciones para contratar que fueron
seleccionadas presentaron colizacion utilizando los precios establecidos por la
Resolucion de la Gobernacion, lo cual resulta oneroso para la entidad, pese a

que siempre se selecciond la propuesta mas economica.
2 5 FONDO DE VIVIENDA OBRERA DE TIBASOSA

28! En el Fondo de Vivienda Obrera del municipio se encontrd ordenes de
preslacion de servicios a nombre de Emma Judith Salamanca Guauque, para
las vigencias, 2002 y 2003, su objeto es: Asesoria Juridica a nivel de consulta
en contratacion administrativa, presupuesto, personal y demas aspeclos de
orden legal que tengan que ver con el funcionamiento y las inversiones del
Fondo, observando:

Orden de prestacion de servicios PS-EVO-10 del 27-05-02 por $1.260.000,00
durante 210 dias entre junio y diciembre de 2002, arrojando costo mensual de
$180.000,00; el analisis previo para la contratacion de! asesor juridico no esta
firmado por responsable alguno, las resoluciones de reconocimiento de pagos
no se encuentran numeradas, ademas, la cotizacion contiene valor economico
de la propuesta de un millon doscienlos mil pesos micte. ($1.200.000,00} y el
contrato, un millén doscientos sesenta mil pesos micte. ($1.260.000,00)
configurando un sobrecosto de $60.000,00 para la fecha de los hechos.

LaI Administracion, a través del Director del Fondo de Vivienda Obrera del
municipio, manifestd que:

Ld Orden de Prestacién de servicios PS-FVO-10 del 27 de mayo de 2002 por valor
de §1.260.000,00 M/L, cuya contratista es Emma Judith Salamanca Guauque, por
cuantia de la orden es un contrato sin formalidades plenas el cual no requiere de
estudios previos y se suscribe de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 80, literal d,
Er':l concordancia con el paragrafo del articulo tercero del Decreto B55 de 1994, sin
embargo la Entidad elaboré los analisis previos para dejar constancia de la
necesidad de esta Asesoria, los cuales fueron elaborados y son de
responsabilidad del representante Legal de la Entidad.

E| error en el valor de la orden de prestacion de servicios se presentd porque
velrbmmenle se habia hecho el arreglo de que el costo seria de $1.260.000,00,
razén por la cual todos los documentos oficiales y los pagos respeclivos se
h':iciemn con ese monto: sin embargo en la propuesta escrita que presentd la
contratista realmente viene por $1.200.000,00 situacion que no se observo con
dEtenimiento incurriendo en el sobrecosto de $60.000,00. que ya fue consignado
por la contratista.
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v" Orden de prestacion de servicios PS-FVO-04 del 30-01-03 por $2.500.000,00,
para coslo mensual de $227.273,00; la orden de prestacion de servicios
contempla en la apropiacion presupuestal que la misma sera cancelada con
cargo al presupueslo de ingresos y egresos del Fondo de Vivienda para la
vigencia de 2002 cuando el servicio se presta en el 2003.

E! Fondo de Vivienda Obrera del municipio, manifiesta respecto a la presente
orden de prestacion de servicios, que por error'de digitacion en la orden quedo
que ¢sta serd cancelada con cargo al presupuesto de ingreses y egresos del
Fondo para la vigencia de 2002, pero realmente es de 2003 tal como lo
demuestran todos los soportes de la cuenta correspondiente.

En cuanto al valor cancelado, de dicho contrato, no se puede hablar de ‘posible
sobrecoslo”, ya que fanlo en la propuesta, la orden y los comprobantes de pago
demuestran que el valor real es de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($2.500.000.00) Moneda Legal. El error cometido por la contratista en su informe
final de gestion, fue de digitacion lo cual no puede dar lugar a dudas al respecto.
No obstante esta Entidad requerira a la contratista a fin de que certifiqgue cual fue
el valor de su cotizacién, lo realmente por ella recibido y a qué se debio la
manifestacion descrita en el informe de Gestion.,

El grupo auditor considera que la observacion se mantiene, porque la explicacion
no satisface y ademas, porque no conocemos prenunciamiento alguno de la
contratista,

v No se evidencia que la contratista haya adjuntado para la legalizacion de la
orden de prestacion de servicios, el Certificado de no inclusion en el Boletin de
Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica;
pudiendo ocasionar que el Fondo de Vivienda este contratando con personas
que se encuentren inhabllitadas por estar incluidas en el Boletin de
Responsables Fiscales.

El Direclor del Fondo, expresa que con respecto a la no inclusion del Certificado
Fiscal, analizada la hoja de vida de la contratista se puede establecer que la
misma no ha ocupado cargos de manejo ni ha realizado actividad que la ponga en
riesgo de ser responsable Fiscal por alglin concepto, conforme al Decreto111 de
1996. Se requerira a la Conlratista para que allegue su Certificado Fiscal.

El grupo auditor no comparte el hecho de que la contratista no haya ocupado
cargos de manejo ni haya realizado actividad que la ponga en riesgo de ser
responsable Fiscal por algiin concepto, segun el criterio del Director del Fondo de
Vivienda Obrera, maxime cuando se verifico la hoja de vida de la contratista y se
observé que ha sido Servidora Plblica y ese solo hecho puede ocasionar gue
pueda ser Responsable Fiscal, ademas, el inciso tercero del articulo 60 de la Ley
610 de 2000 contempia: "Los representantes legales, asi como los nominadores y
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DIFERENCIA: $6.378.879 X

DESCUENTO DEL 20% 0 $4.248.129 !
TOTAL $27.619.523 $16.992.515
DIFERENCIA CON DESCUENTO $10.627.008 |

Elabord: Grupo auditor

La administracion municipal que “Sobre el contrato No. 011 del 27 de junio de
2003, revisando los precios unitarios del estudio preliminar y los contratados se
encuentran por debajo de lo estimado en este estudio.”

Al respecto la comision de auditoria considera que independientemente a los
estudios realizados, la adquisicion de materiales se debe realizar con base en los
precios del mercado y teniendo en cuenta cotizaciones de diferentes proveedores
tanto del municipio como de municipios aledafios, ya que para esle lipo de
elementos existe diferentes fabricas en la regién; por lo tanto, la observacion se
mantiene y se eleva a responsabilidad fiscal la suma de $10.627.008,00

24 Mediante convenio 077 de 2000, CORPOBOYACA aporto $25.000.000,00 y ia
Empresa de Servicios Publicos de Tibasosa $8.000.000,00, en desarrolio de la
politica nacional ambiental; con estos §33.000.000,00 la Empresa de Servicios
Publicos de Tibasosa celebré el contrato de obra publica No. 004 del 28 de
diciembre de 2000 con Edgar Jeovanny Pedraza Loépez por valor de
$32.963.000,00, cuyo objelo es Diseno sistema de lratamiento de lixiviados,
construccion y direccion de la primera fase del relleno sanitario, para el cual se
establecieron 12 items, encontrando en el item 8 como descripcian “cerca de
alambre cuatro (4) hiles, incluye postes cada tres (3) metros por valor de
$8.620.000,00, que mediante acta de liquidacion se establecieron 445,761 ML
con valor unitario de $20.000,00, para un total de este item de $8.915.260,00
mas el AlU del 25% que se incrementa para todos los item’s, arroja un valor
lolal para este item de $11.144.075.

La comisién se desplazo al lugar de la obra a verificar la cantidad y calidad de
la misma, encontrando, en cuanto a la longitud que es aproximadamente igual,
los postes se instalaron con una separacion de 2.5 ML, tipo rollizo, presentan
muesiras de haber sido cubiertos con algin inmunizante sobre el cual se
aplicd pintura de color amarillo en la punta del extremo superior en
condiciones perfectas y color verde en el resto de la longitud de la madera, el
cual se ha desprendido totalmente. Asi mismo, se verificd la existencia de
cuatro hilos de alambre de pla, igualmente espaciados y la reposicion de
algunos posles (Folos 5y 7).

La comision auditora solicitd cotizaciones a dos ciudadanes de la localidad,
ademas de realizar el comparativo para la misma época con los precios
establecidos por CORPOBOYACA para cercados de plantaciones haciendo el
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ajuste a los cuatro hilos, teniendo en cuenta que CORPOBOYACA contrala
cercas de tres hilos, estableciéndose los valores reflejados en el cuadro Mo. 4.

Cuadro No. 4
Comparacion de Precios

DESCRIPCION VALOR
Cotizacion No. 1 $2.956.250
Cotizacion No. 2 52,458,375

CORPOBOYACA 51.800.000
Fuente: Los Auditores

De acuerdo a la informacion anterior se lomd la comparacion con el precio
intermedio, es decir $2.459.375, estableciéndose un sobrecosto de $8.684.700.

Al respecto la Administracion realiza una descripcion desde el momento mismo
de la necesidad de construir un relleno sanitario hasta la realizacidn del citado
contrato, respecto al cual argumenta que la Empresa de Servicios Publicos
adoptd los precios del contrato 004 del 28/12/00 tomandolos de la Resolucion
00365 del 21/07/99 de la Gobernacion de Boyaca, indicando especificamente el
itern relacionado con la construccidon de la cerca de alambre vy justificando su
valor.

La comision auditora manifiesta que si bien, para la contratacion se tuvo en
cuenta los precios de la Gobernacion, tambien no es menos cierto que como lo
contempla el articulo décimo tercero de la Resolucion 00365 del 21/07/99 “...y
siempre con estricto acatamiento de los principios de la contratacion estatal de
transparencia, economia y responsabilidad, y demas postulados del derecho
publico y privado contemplados en la Constitucion Nacional y las leyes...” se
debe tener en cuenta igualmente, contratos de este lipo, realizados por otras
enlidades y/o personas donde los costos son significativamente menores y
ajustados a los precios reales del mercado, especificamente los que realiza
CORPOBOYACA, maxime cuando los recursos inverlidos provenian de un
convenio suscrito con dicha Entidad. Por lo anterior se realizaran cotizaciones a
la época con personas naturales y leniendo Igualmente como referente los
contratos que para esta misma labor realizaba CORPOBOYACA para la misma
época y poder realizar un pronunciamiento definitivo respecto al posible
sobrecosto.

25, En la Empresa de Servicios Publicos de Tibasosa se detecto la existencia del
ordenes de prestacion de servicios a nombre de Emma Judith Salamanca
Guauque, para Asesoria Juridica a nivel de consulta en contratacién
administrativa, presupuesto, personal y demas aspectos de orden legal que
tengan que ver con el funcionamiento y las inversiones de la empresa, asi
como adelantamiento de los procesos de cobro a deudores morosos, durante
las vigencias 2002 y 2003, observando:
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demas funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar posesion o
celal:hrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de
responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 6° de la Lay 190 de 1995. ...% razon por la cual la
nbslewacién queda como se habla planteado desde el principio con las
modificaciones ya anotadas.

v ISegL'an inspeccion ocular realizada a la Oficina del Fondo de Vivienda Obrera
10 se encontré archivo que contuviera las evidencias de las actuaciones de la
I::ontratista; tan solo aparece un oficio del 28-12-03 titulado informe de gestion
que reposa en la carpeta de las ordenes de prestacion de servicios, por demas
solo se encontro dos (2) oficios del 21-05-03 y del 26-05-03 suscritos por la
contralista donde remite algunos documentos, ademas el Direclor del Fondo
manifiesta que el trabajo era ocasional de acuerdo a las necesidades.

El Fondo aclara que estaba previsto dentro de las labores para ejecutar por la
contratista, 1a realizacion del proyecto de reforma de los Estatutos de la Entidad, la
pra:stacién de Asesoria en la expropiacion de algunos inmuebles que requeria el
Fo:lwda para la realizacion de un proyecto de vivienda. Trahajos que por si mismos
haciendo las consultas en el mercado con Abogados particulares costaban mucho
mas que el valor de la orden.

El grupo auditor no comprende el porque de la aclaracion respecto de las
furciones que tenia la contratista, maxime cuando no se encuentra informes
formales como tales en el citado Fondo y respecto a que el trabajo realizado por [a
conlratista valia mas, es cuestion de valoracién de la misma contratista y no
ahora, por parte del contratante.

Fl Fando manifiesta, que en cuanto a la evidencia fisica de las actuaciones de la
cohtratista, de muchas no puede obrar puesto que clla absolvia consullas de
manera verbal dada la dinamica de la Entidad; sin embargo su trabajo consistia
también en la elaboracién de minutas de algunos aclos administrativos, asi como
la revision de la contratlacién en cuyas carpetas reposa el visto bueno. El 28 de
noviembre de 2002, presenté un informe de aclividades segun la orden de
prestacion de servicios No. 010, el cual no estaba en la carpeta de las cuentas de
la bontratista sino en la correspondencia recibida.

Los auditores, consideran que lo anterior no es obice para la no existencia de
inﬁmmes de labores, ademas en el momento de la inspeccidon ocular quien la
atendié fue el propio Director y no conocia la existencia de nuevos informes, asi

mﬁsmc, la aparicion de! cilado informe en correspondencia y no en los soportes de
los contratos, lo que demuestra las deficiencias en el manejo de los archivos, es
deacir incumplimiento a la Ley 594 de 2000. -
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v De ofra parte, no se da cumplimiento al articulo 71 del Decreto 111 de 1996
que eslablece: “Todos los actos administralivos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con cerificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos”,
debido a que en los contratos del Fondo de Vivienda 002, 004 y 005 se expide
certificado de disponibilidad con posterioridad a la fecha de expedicién de la
resolucion mediante la cual se ordena celebrar contrato.

La Administracion municipal por intermedio del Director del Fondo de Vivienda
Obrera, manifiesta que en cuanto a los contratos 002, 004 y 005. La Resolucion de
aperlura del proceso contractual se realiza solamente en casos de Licitacion
Publica, conforme con lo previsto en la Ley 80 de 1993, no obstante para mayor
formalidad y publicidad, esta Entidad adopto este procedimiento. Es asi como se
abre el proceso contractual con una certificacion de la existencia de recursos en el
rubro que se va afeclar, pero no se comprometen recursos y el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal oficial se hace antes de perfeccionar el contrato, que
es el momento que realmente se comprometen los recursos y se afecta €l
Presupuesto.

20 Atendiendo a quejas verbales de dos habitantes del Barrioc Santa Helena,
construido en la Administracion del Alcalde Eduardo Salcedo Gaviria, por
inconsistencias en las obras de construccion de las redes eléclricas de la
urbanizacién, la comision de auditoria, en compania del Director del Fondo de
Vivienda Obrera de! municipio, FONVITI, Ingeniero Orlando Mesa Cardozo, se
traslade hasta el lugar encontrando  que  efectivamente  existe
distensionamiento de las redes eléctricas, lo cual, segun las personas
afectadas ocasiona cortocircuitos cuande se producen vientos de alguna
intensidad que alemotizan a 1os habitantes.

De acuerdo con documentos allegados a la comision de parte de la Administracion
Municipal, donde se comunican los problemas tanto al contratista de la instalacion
eléctrica como a la Compafia Aseguradora, el contratista mediante oficio del 10-
05-04, radicado en la misma fecha en la Administracion Municipal, manifiesta su
interés en realizar los arreglos perinentes a dichas fallas en un tiempo de dos (2)
meses, sin embargo luego de cinco Meses la situacion no ha cambiado y los
problemas permanecen, desconociéndose los motives por oS cuales la
Administracion no ha hecho efectiva la poliza de estabilidad 7467555 cuya
vigencia se extiende hasta el 25.10-06, o en su defecto hacer corregir al
contratista las deficiencias en desarrollo del Contrato OPT-056-2001.

Lo anterior muestra falta de diligencia por parte de la Administracion Municipal y
puede acarrear no solo detrimento en los recursos publicos sino que puede
generar problemas de tipo juridico al municipio por los riesgos a que estan
expuestos los habitantes del barrio por los cortocircuitos que se producen.
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La administracion manifiesta que "Referente al distensionamiento de las redes
elaréctricas de la urbanizacion Santa Helena del municipio, de parte de esta
dependencia se solicitd a un experto en el tema de distensionamiento de redes y
clfesprnme de posteria en concreto de la Empresa de Energia de Boyacad, a fin de
que emitiera el concepto técnico respectivo, del cual se dedujo que este trabajo no
tardaria mas de 1 dia y segun el profesional este distensionamiento no
rlepresentaba un peligro para la comunidad. Sin embargo, se procederd a notificar
nuevamente a la aseguradora y al contratista de la obra a fin de que cumplan con
a garantia de eslabilidad.”

E;.‘I grupo audilor considera que la observacion se mantiene debido 2 que la
administracion no adjunta ningdn tipo de soportes que demuestre la acluacion
r]escrfta por ellos y a que no se ha dado solucién a lo inicialmente planteado.

.6 QUEJAS Y DENUNCIAS

]

Ll-a Contraloria General de la Republica recepciond dos peliciones, las cuales
fueron incorporadas al desarrollo de |a audiforia, asi:

30. La Q-15-04-0081 relacionada con la falta de gestion por pare de la
administracién municipal para hacer efectivas las pdlizas de cumplimiento y de
calidad de los contralos Nos. 012, 021 y 053 de 2000 suscritos con el
Ingeniero Andrés Hernan Avella Nossa y el 067 de 2000 con la Ingeniera
Constanza Grosso Molano, cuyas obras resultaron de calidad deficiente en la
pavimentacion de la via que comprende la calle 5 del municipio y en la
adoquinacion de la carrera 9 entre calles 1 y 2, de cuyo analisis se establecié
lo siguiente:

El anterior alcalde Municipal de Tibasosa, sefor Eduardo Salcedo Gaviria
identificado con cédula de ciudadania No. 4.277. 557 de Tibasosa, hizo caso
omiso a la informacidn suministrada por la personera municipal Fridey
Alexandra Faura Pérez, quien mediante oficio 0104 del 29 de agosto de 2002,
referente a que tomara las medidas necesarias para obtener el cumplimiento
estricto de los contratos 012 del 21/01/00, 021 del 24/03/00 y 053 del
10/07/00; de igual forma el secretario de obras publicas Jorge Antonio
Fonseca, le informé y remitié con Oficio No. 1395 del 09/07/03, documentacidn
necesaria para iniciar el proceso de hacer efeclivas las polizas de los
contratos ya nombrados, debido a que [a carpeta asfaltica no cumplia con el
espesor solicitado en Io0s mismos, es decir 0.05 mis.

lguaimente, hizo caso omiso a la comunicacion del 18/06/03 hecha por la
personera encargada de la época Ivonne Marcela Monroy Diaz dirigida al
alcalde municipal para que adelante las gestiones pertinentes a exigir el
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cumplimienlo de la poliza del contrato 067 del 10/08/00, suscrito con
Conslanza Grosso Molano identificada con cédula’de ciudadania No,
23,556,750 de Duitama, para adoquinar la carrera 9 entre calles 1 y 2 del
municipio de Tibasosa, de igual forma, el Secretario de Obras Plblicas Jorge
Antonio Fonseca  con oficio 1394 del 09/07/03 le informa y remite
documentacion para iniclar proceso de hacer efectivas las polizas.

De lo anterior, no se evidencid actuacion alguna por parte del alcalde
municipal con el fin de hacer efectivas las polizas de los respectivos contratos.

También, mediante oficio del 28/01/04 de la Personera Municipal Fridey
Alexandra Faura Pérez le solicita a la Secretaria de Planeacion del municipio
Yamile Tristancho Jaime, para que inicie las indagaciones del caso por el
desorden de los documentos correspondientes a los contratistas cuestionados,
de acuerdo a la facultad disciplinaria que tiene por Ley 734 de 2002; orden
dada hace mas de nueve (9} meses y no ha sido acatada.

De lo anterior se dio traslado a la Procuraduria General de la Nacion para lo
de su compelencia.

La Q-15-04-0085, corresponde a irregularidades presentadas en la
contratacién para la pavimentacion de la calle 5, donde se presentan
presuntas dobles contrataciones del objeto e irregularidades en el cobro por
valorizacion sobre las obras adelantadas en esta calle. ‘

De acuerdo al andlisis realizado por el grupo audilor se determino que en los
contratos, el objelo se dejé muy general y aparentemente se establecia doble
contratacién, pero una vez analizadas cantidades de obra de cada contrato y
verificados sobre la via se determiné que la presunta doble contratacion no se
presento.

Respecto al cobro por valorizacion, la administracion manifestd que "En
cuanto al articule 144 del Acuerdo 016 de 1998, es muy claro ya que se debe
declarar las obras objeto de valorizacion, pero en nuestro caso en particular el
Acuerdo No. 38 de diciembre 7 de 1999, el Concejo municipal de Tibasosa en
uso de sus atribuciones legales y en espécial las conferidas en el Decreto Ley
111 de 1996 y Ley 136 de 1994, por el cual se establece el presupuesto de
Rentas e Ingresos y recursos de capital para la vigencia fiscal del afo 2000,
sancionado por el sefior alcalde y publicado el dia 27 de diciembre de 1999,
ya tenia inmerso en el rubro 22311104 CONTINUACION PAVIMENTACION
CALLE 5 (VALORIZACION), y en el Acuerdo No. 13 de mayo 10 de 1999, el
rubre 220209016 PAVIMENTACION CALLE 5 (VALORIZACION) en el cual se
aclaraba que esta obra iba a ser liquidada por valorizacién, al mismo tiempo
que sc hacia la socializacion con la comunidad para la ejecucion y liquidacién
de la valorizacién.” ‘
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lgualmente, anexan listado de las personas que cancelaron valorizacion por
obras adelantadas en la calle 5 y manifiestan que "para los predios ubicados
en la calle 5 entre carreras 9 y 7 se presentan errores en la liquidacion para lo
cual se esta esludiando caso por caso para verificar las mismas.”

De otra parte, "se hizo notificacién a todos los duefios de los predios ubicados
en la calle 5 en septiembre del afo 2000." ¥ manifiestan que “actualmente se
esta realizando el listado de morosos por valorizacion de las diferentes obras
que ha ejecutado el municipio para hacer el cobro persuasivo coactivo con el
fin de que los contribuyentes se acerquen a la Tesoreria municipal a realizar
acuerdos de pago, de lo contrario se agotaran los procedimientos legales para
en Ultima instancia llegar al cobro juridico.”

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario que la actual administracion
municipal adelante las gestiones pertinentes a fin de hacer efectivas las
polizas que aun se encuentran vigenles y realice el cobro por valerizacion para
evitar posible delrimento al erario munitipal. Acciones que deben quedar
incluidas en el Plan de mejoramiento que la administracian debe suscribir con
Contraloria General de la Republica.

;;x;}lgualmeme. todos los acles de la administracién plblica gozan de la
presuncion de legalidad hasta que una autoridad jurisdiccional, Tribunal
} Contencioso Administrativo, lo suspenda o declare su nulidad. Hasta tanto
[ esto no ocurra, la administracian municipal esta en la obligacion de adelantar
' el cobro por valorizacién. .

De otra parte, mediante oficic CMT 191 del 26 de octubre de 2004, el Concejo
Municipal solicita a la Comision de Auditoria que se investigue el manejo de los
recursos del municipio asignados al Fondo de Reactivacidn Agropecuaria de
Tibasosa FORATI, cuyos resultados de la evaluacion de cada uno de los créditos
otorgados con estos recursos, hacen parie del presente informe. '
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