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Cordial Saludo

Me dirijo a usted con el fin de solicilarle nos informe si los recursos del Sistema General de
Parlicipaciones que el ente territorial recibe Y que sen conltratados con las Empresas Sociales
del Estado de la Red de Salud del Municipio de Santiago de Cali mediante contratos de
compra y venla de servicios de salud, estan exentos del pago de cuota de auditaje.

La anterior inquielud cbedece a que de acuerdo a lo manifeslado por parte de las directivas
de dichas empresas, eslos recursos al ingresar a sus tesorerias no se clasifican como
recursos propios, si nc que conservan la destinacion especifica en concordancia con el Articulo
97 de la ley 715 de 2001,

Cordialmente,

\’Rlaw
TULIO NELSON GALVEZ'ROJ

Jefe de Grupo de Plantacion Financiera y Esludios Econémicos
Subdireccién de Finanzas Publicas
Departamento Administralivo de Hacienda Municipal
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Asunto:  Municipio de Cali - Cancepte Juridico cobro cuota auditaje ESE
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Santiago de Cali, Marzo 22 de 2006

Ana Lidia Perafan
Jefe de Oficina Juridica
Auditoria General de Republica

Cordial Saludo

Me dirije a usted con el fin de solicitarle nos informe si los recursos del
Sistema General de Participaciones que el ente territorial recibe ¥ que son
contratados con las Empresas Sociales del Estado de la Red de Salud del
Municipio de Santiago de Cali mediante contratos de compra v venta de
servicios de salud, estin exentos del pago de cuota de auditaje,

La anterior inquictud obedece a que de acuerdo a lo manifestado por parte
de las directivas de dichas empresas, estos recursos al ingresar a sus
tesorerias no se clasifican como recursos propios, si no que conservan la
destinacion especifica en concordancia con el Articulo 97 de In ley 715 de
2001,

Cordinlmente,

Tulio Nelson Galvez Rojas

Jefe de Grupo de Plantacion Financiera y Estudios Econdmicos
Subdireccion de Finanzas Publicas

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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Doctor

TULIO NELSON GALVEZ ROJAS

Jefe de Grupo de Planeacién Financiera y Estudios Econémicos
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
Municipio de Cali

CAM - TORRE ALCALDIA Piso 8°

Cali - Valle

Ref. Respuesta Oficioc NUR-110-1-31399 de 7 de abril de 2006

Solicitud de concepto: Cobro de cucta de auditaje a empresas sociales del
Estado

1. SE CONSULTA

En su comunicacion de 7 de abril de 2006, se ha solicitado a este Despacho emitir
concepto acerca de “fs)i los recursos del Sistema General de Participaciones que ef
enle territorial recibe y que son contratados con fas Empresas Sociales del Estacdo de
la Red de Salud del Municipio de Sanliago de Cali mediante compra y venla de
servicios de salud, estan exenlos del pago de cuola de auditaje”

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerde con lo manifestado por dichas
empresas, ‘festos recursos al ingresar a sus lesorerias no se clasifican como
recursos propios, sino que conservan la deslinacion especifica en concordancia con
el Articulo 97 de Ley 715 de 2001"

2. FUNDAMENTOS

De manera atenta, se da respuesta a los interrogantes planteados en el escrito en
referencia, no sin antes mencionar que los conceptos que expide esta oficina son de
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caracter general y abstracto. Sobre ellos en su orden, me permito efectuar el
siguiente andlisis;

2.1.- Con ocasion de la expedicion de la Ley 100 de 1993, se autorizé la
constitucién de Empresas Sociales del Estado —ESE-, para participar en Ia
prestacion del servicic publico de salud, bajo la siguiente concepcidn:

“Articulo 194.- Naturaleza, La prestacion de servicios de safud en forma directa
POr la nacién o por las entidades leritoriales, se hard principalmente a través do
fas Empresas Sociales def Estado, que constituyen una categoria especial do
ontidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por ia lo ¥ o por fas asambleas o concejos,
segan el caso, somelidas ol régimen jurldico previsto en esto capitulo.” —Se
resalta por fuera del texto original-

Como parte del nivel descentralizado, a la fecha de Ia expedicion de la Ley 617
de 2000 se entendié, que las empresas sociales del Estado habian quedado
obligadas a cancelar a favor de las contralorias departamentales, distritales y
municipales, el porcentaje fijado por la respectiva corporacién de eleccion
popular, por concepto de cuota de auditaje, siempre que, sumadas las
transferencias realizadas por el nivel central y descentralizado no se superaran
los porcentajes autorizados por los articulos octave a once de |a referida ley.

2.2.- En relacién con las cuotas de auditaje, establecieron los paragrafos de los
articulos noveno y once de la Ley 617 de 200:

“Articuio 0. Conc.: Loy 716 do 2001 Art. 170.Periodo de transfcion para
afustar los gastos do fas Contralorfas Departamontales. Se establece un
periodo de transicidn a partir def aflo 2001, para fos departamentos cuyos gastos
en Contralorfas suparen los limites establecidos en los articulos anleriores en
relacion con fos ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguignte manera:

{. . .1 Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden tepartamantal
deberdn pagar una cuola de fiscalizacién hasta def punto dos per ciento (0.2%),
calculado sobre el monto de los ingresos efecutados por la_rospectiva
entidad en la_vigencia anterior, oxcluidos los recursas tdo crédito; los
ingresos por la venta do activos fijos; v los activos, Invarsionos y rentas
titularizados, asi como ol producto do los procesos do ftelarizacian,

En todo caso, durante of perfodo de transicion los gastos do fas Contralorfas,
sumadas las transferencias def nivel central y descentralizado, no podréan crecar
en términos constantes en relacion con ef aflo anterior. A partir del aflo 2005 los
gastos de las conlralorias no podran crecer por encima de fa mela de inflacién
establecida por el Banco de fa Reptblica, Para estos propeésitos, ef Secretario de
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Hacienda Departamental, o quien haga sus veces, eslablecerd los ajustes fque
proporcionalmente deberdn hacer tanto et nivel central departamental como fas
entidades descentralizadas en los porcentajes y cuolas de auditaje establecidas
en ef presenis articulo.

{. . .1 Articulo 11, Perfodo do transicién para ajustar los gastos de los
concejos, las personorias, las contralorias distritalos y municipales. Se
establece un periodo de transicion a partir del afo 2001, para los distritos y
municipios cuyos gastos en concejos, parsonerfas Y comtralorlas, donde fas
fhubiere, superen los limites establecidos en fos artfculos anteriores, de forma tal
quo al monto méximo de gastos autorizado en salarios minimos en e/ articulo
décimo se podrd sumar por perfode fiscal, los siguientes porcentajes de los
ingresos corrientes de libre destinacion de cada entidad:

{. . .] Pardgrafo. Las entidades descentralizadas dal orden distrital o municipat
deberdn pagar una cuola de fiscalizacién hasta del punto cuatro por clento
{0.4%), calculado sobre el monto do los_Ingresos efecutados por la
respectiva_entidad en la vigencia anterior, oxcluidos los rocursos da
cridito; los ingreses por Ia venta de activos fifos; y los activos, inversionos

y_rontas titularizados, asi _como ol producto de los procesos _do
titularizacién, {. . .]"-Se resalta y subraya por fuera del lexlo griginal-

2.3.- Con posterioridad, los factores a ser excluidos de la base de liquidacion de la
Cuota de auditaje fueron adicionados por lo previsto en el articulo 97 de la Ley
715 de 21 de diciembre de 2001 "fpjor la cual se dictan normas organicas en
maleria de recursos y compelencias de conformidad con los articulos 1 51, 288,
356 y 357 (Acto Legisiativo 01 de 2001) de la Constilucién Politica ¥ se dictan
olras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros”, en donde se establecié:

‘Articulo 97.- Gravdmenes a los recursos dol Sistema General de
Participaciones. En ningiin caso podrdn establecer tasas, contribuciones o
porcontajes de asignacién a favor do fas_ contralorfas territoriales, para
cubrir fos costos del control fiscal, sobre of monto do los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Los recursos lransferidos a fas entidades lerritoriales por concaplo del Sisterna
General de Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales
con elles, estan exenlos para dichas entidades del Gravamen a las iransacciones
financieras,

Las contralorias do las antiquas comisarios no podran financiarse con
recursos do transferencias. Su funcionamienio sélo podra ser financlado con

fngresos corrientos de libre dostinacién dol Departamento dontro de fos
limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.” —-Resaltado por
fuera de texto-

¥
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De esta forma, la disposicidén transcrita adicioné los conceptos que se
pueden excluir de la base para el calculo de las cuolas de auditaje que
deben pagar las entidades territoriales a favor de sus contralorias,
indicando de manera taxativa, que dentro de ella no se pueden incluir las
sumas provenientes de las fransferencias hechas por la Nacion a su favor
Y Que a su vez, bien podian ser transferidas a sus empresas sociales,
coemo lo permite el numeral 8° del articulo 135 de Ia Ley 100 de 1993, que
es del siguiente tenor literal:

“Articulo 195.- Régimen furidico. Las Empresas Sociales de Salud se someterédn
af siguwiente régimean juridico:

{...] 8 Por tratarse de una entidad publica podrd recibir transferencias directas de
los presupuestos de la Nacidn o de las entidades territoriales. [

2.4.- Es preciso tener en cuenta que ademas de las transferencias, las Empresas
Sociales del Estado obtienen ingresos por la venta y prestacién de servicios,
que por regla general no se encuentran excluidos de la base de liquidacion de
la cuota de auditaje, que deben cancelar a favor de las contralorias territoriales.

2.5.- No obstante lo anterior, es pertinente tener en cuenta lo establecido por los
articulos articulo 97 de la ley 715 de 2001 y numeral 2, literal ¢} del articulo 8°
de la ley 812 de 2003, “fpjor la cual se aprueba el Plan Nacicnal de Desarrolio
2003-2006, hacia un Estado Comunitario”, que para dar desarrollo al programa
“Construir equidad social”, en relacién con los recursos del Sistema General de
Participaciones y el pago de las cuotas de fiscalizacién, previo;

‘Los entes do controf contemplados en el inciso tercero dol articulo 97 de la
Loy 715 de 2001 no podrdn cobrar cuota do auditaje por ningin concepto a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud {1PS} o rod hospitalaria.
Ente de control que contravenga esla disposicién o que esté inmerso en ella
incurrird en causal de mala conducta. Para esle case también tendrin potestad
disciplinaria fas dependencias de control interno de g raspecliva entidad
ternitorial.” -Se resalia-

De acuerdo con esta disposicion, se tiene que en el caso de las contralorias de
las antiguas comisarias, las empresas sociales del Estado constituidas dentro
de sus respectivos territorios, se encuentran totalmente excluidas del pago de
cuotas de auditaje que tengan por objeto financiar a cualquier ente de control
toda vez que estas hacen parte de la “red hospitalaria” existente en esos
territorios y, al tenor de la dispesicidn transcrita, es claro que las entidades

4
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publicas que hagan parte de la red, no se encuentran obligadas a pagar suma
alguna por dicho concepto,

2.6.- De acuerdo con las disposiciones transcritas se tiene que a nivel departamental
es necesario distinguir entre el tratamiento dado a los departamentos de las
antiguas comisarias y el reconocido para los demas departamentos del pais Y
que tendra vigencia hasta el afio 2005.

En el caso de los departamentos de las antiguas comisarias ha sido decisién
del legislador que a los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000,
modificados temporalmente por lo previsto en el articulo 17 de la Ley 716 de
2001 se les deduzca un punlo porcentual y que al valor resultante de esta
operacidén se le adicionen las cuotas de auditaje que deben cancelar las
empresas industriales y comerciales del departamento, las &areas
metropolitanas, las empresas de servicios y las sociedades de economia
mixta.

De igual forma, se debe tener en cuenta que a estas contralorias se les ha
prohibido financiarse con los recursos provenientes de las transferencias, asi
como cobrar cuotas de auditaje a las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) o red hospitalaria; estas prohibiciones tienen caracter permanente
Y. por tanto, tendran aplicacion aun después de la vigencia 2005.

Para la definicion del presupuesto de los demas departamentocs, la normatividad
vigente permite aplicar los porcentajes autorizados por Ia Ley 617 como limites
de gasto para la vigencia 2001, adicionado con las cuotas de auditaje que
deben cancelar las empresas industriales y comerciales del departamento, las
areas metropolitanas, las empresas de servicios y las sociedades de economia
mixta. De igual forma se encuentran cobijadas por la prohibicién de cubrir los
costos del control fiscal con los recursos del sistema general de participaciones,
prohibicion establecida con caracter permanente,

Es necesario precisar que a éstas contralorias departamentales no las cobija la
prohibicion establecida por el numeral 2° del literal ¢} del articulo 8° de la Ley
812 de 26 de junio de 2003, razon por la cual es posible gue cobren cuotas de
auditaje a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) o red
hospitalaria, sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad
en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito, los ingresos por la
venta de activos fijos; los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el

3
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producto de los procesos de titularizacion Yy, los recursos provenientes del
sistema general de participaciones.

Es necesario recordar que hacen parte del sistema general de participaciones
los recursos que son transferidos por la Nacién a las entidades territoriales en
aplicacion de lo establecido en los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, con el objeto de que puedan financiar los servicios de educacion,
salud y “de propdsito general’ a cargo de los departamentos, distritos y
municipios.

2.7 - Respeclo de las contralorias distritales ¥ municipales cabe aplicar estas mismas
precisiones, haciendo la salvedad de que en su caso, las cuotas de auditaje que
finalmente deban ser asumidas por las Empresas Sociales del Estado que no
pertenezcan a las antiguas comisarias, sélo podran incluir dentro de |a base, los
recursos provenientes de las venta y prestacion de servicios de salud, excluidos
los conceplos a que hacen referencia el paragrafo del articule noveno de |a Ley
617 de 2000, asi como el valor correspondiente a las transferencias de recursos
del Sistema General de Participaciones, realizadas por la entidad territorial a la
cual pertenezcan o por la Nacion.

2,8.- En relacion con este Ultimo tema, se estima procedente citar algunas
precisiones conceptuales hechas por la Corte Constitucional, en relacién con
los recursos que perciben las entidades prestadoras de servicios de salud en el
pais, que sera importante tener en cuenta, al momento de establecer qué parte
de ellos pueden ser objetoc de gravamen, toda vez que por regla general se
califican como aportes parafiscales que no pueden estar sometidos a ningdn
tipo de impuesto, tasa o contribucion. Ha indicado la Corte:

‘f. . .1 6.1. Acorde con fa exigencia constitucional que prohibe destinar o ulilizar los
recursos de fas instituciones de fa seguridad sociaf ‘para fines diferentes a ella” la
jurisprudencia constitucional viene sosteniendo en forma univoca que los recursos daf
Sistema General de la Seguridad Social son rentas de naturaleza parafiscal,

6.2. Las rentas parafiscales, lo ha dicho la Corte, conslituyen un instrumento para la
generacion de ingresos publices, representadas en aguella forma de gravamen que se
establece con cardcler impositive por la ley para afectar a un determinado ¥ tinico grupo
social o econémico, y que debe ulifizarse en beneficio del propio grupo gravado. De
acuerdo con fa concepcion juridica de este tipo de tribute, fa Certe ha establecido que
son caracleristicas de los recursos parafiscales su obligatoriadad, en cuanto se exigen
coma los demas tributos en ejercicio del poder coercitivo del Estado; su daterminacian o
singularidad, en cuanto sélo grava a un grupo, sector o gremio econdmico o social! su
destinacion especifica, en cuanto redunda en beneficio exclusivo del grupo, sector o

fy
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gremio que fos lributa; su condicidn de confribucion, teniendo en cuenta que no
comportan una contraprestacion equivalente al monto de g tarifa fijada, su paturateza
publica, en la medida en que pertenecen af Estado a un cuando no comportan ingresos
de fa Nacion y por ello no ingresan al presupuesto nacional; su regulacidn excepcional
en cuanto a sf fo consagra el numeral 12 del artfculo 150 de Ja Carta; y su somelimiento
al control fiscal, ya que por tratarse de recursos publicos, fa Contraloria Gengral de (a
Republica, directamente o a travds de las contralorias termltoriales, debe verificar que los
Mmismos se inviertan de acuerdo con lo dispuesto en las normas que los crean,

6.3. En atencidn a las caracteristicas citadas, no duda Ja Corte on calificar los
recursos de la scguridad social como rontas parafiscales, pues on verdad éstos
comportan contribuciones obligatorias de naturaleza publica, fruto de la
soberania fiscal def Estado, que no Ingresan af presupuesto nacional, que tiencn
como sujeto pasive un soctor especifico do fa poblacién, y quo debon ser
utilizadas para firanciar globalmentoe fos servicios que se prestan y para ampliar
su cobertura. De hecho, ef Sistema de Seguridad Social integral, consagrado en la
Ley 100 de 1993 y en ofras disposiciones complementarias, se ocupé de regular todos
los elementes que definen una renta parafiscal, sefalando quienes son fos destinatarios
de los servicios do la seguridad social, cuales sus beneficiarios, ias prestaciones
economicas, de salud y de servicios complementarios que se ofrecan, y principalmento,
identificando la fuente de los recursos que so destinan para oblener fas finalidades
propuestas.

{...] 6.4. En armonia con el criterio hermendulico citado, ha insistido la jurisprudencia
en sostener que las entidades pliblicas y privadas que tionen a su cargo el manejo
de recursos del sistema integral do la seguridad social, como ocurre con fos
fondos do pensiones y las Empresas Promotoras de salud -E.P.5.-, administran
recursos parafiscales, fos cuales, en ningin caso, puedon sor destinados a fines
distintos de los provistos en las normas quo fos rogulan,

{...J7.1. En ef caso especifico de las EPS, estas son las entidades responsables de la
afiiacion y registro de fos afiliados y, por delegacion del Fondo de Solidaridad y
Garanifa -Fosyga-, del recaudo de fas colizaciones, apories, cuolas moderadoras,
pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones on ef Plan Obligatorio
de Salud -POS-, Su funcién basica es organizar y garantizar, directa o indirectaments,
la prestacion de! servicio de salud obligatorio y girar fa diferencia entre los ingresos por
colizaciones y ef valor de las correspondientes Unidades de Pago por Capitacion -UFC-
al Fosyga.

7.2. Es de interés precisar que fa UPC es fa cuota de valor anual que reciban las EFS
por cada una de las personas afiliadas, cotizantes o beneficiarias, para garanlizar fa
adecuada prestacion de los servicios que ofrace el FOS durante ese perfodo de tiempo.
Constituye los "ingresos de las Entidades Promotoras de Salud” y el centro del equilibrio
financiero de! sistema obligatorio de salud. La UPC debe ser definida por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, quien esta flamado a establecerta en funcién
del perfil epidemioldgico de fa poblacién relevante, de los riesgos cubiortos y de fos
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coslos de prestacién del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia ¥
hoteleria,

7.3. Respeclo a las UPC, es docir respaclo de los recursos que manejan y administran
las EPS, hay que decir que éstos conservan la naturaleza de parafiscales, y en ningtin
Caso pasan a ser privados, por cuanto se encuentran en el ciclo de/ SO tle fos recursos
dispuestos para garantizar el servicio de fa Seguwidad social en Salud. En recignte
pronunciamiento, fa Corte, interpretando el contenido de las disposiciones que regulan
el sistema de seguridad social en salud, y siguiendo el precedente fijado en las
Sentencias SU-480 de 1997, C-139 de 1999 y C-363 de 2001, aclart que los recursas
destinados af plan obligatorio de salud portonecen al sistoma, y quo no pueden
calificarse como rentas proplas de las EPS por cuanto no confiquran ol simpie ol

agqo  por los servicios administrativos @ ellas prostan,_sino  que

Tundomantalmento ropresontan el cidfculo do los cosfos para Ia _adecuada

prostacién dol sorvicio.

A fuicio do la Corto, entro las EPS y jos rocursos del sistema de soquridad social
en _salud surge una relacién indisoluble e inoscindiblo que im Ide considerar
dichos recursos, en algiin momonto del ciclo en que intervienen, como proplos de
aquellas. La posibilidad de que las EPS obtengan una fegitima ganancia, rendimientos
o excedentes, no desvirtita en modo alguno of cardcter parafiscal de los recursos, pues
ello es alribuible a la forma como ha side disedado ef sistema, en ef que se admite la
participacion de enlidades privadas, piblicas o mixias. Ademds, como ya se anotd, los
recursos que recaudan y manejan las EPS a través de fa UPC, se calculan 8s sobre fa
base del estimativo del coslto de los servicios, sin mayores consideraciones a la
posibilidad de que fas EPS oblengan una ganancia, Sobre el punto, manifestd esta
Corporacidn:

[. . .J Hay que admilir que al delogarse la prestacién del servicio pablico de salud a una
entidad particular, ésta ocupa el lugar del Eslado para algo muy importante cual es fa
prestacion de un servicio piblico; pero eso no excliye que fa entidad aspire a obtener
una legitima ganancia. Asf esté diseflado el sistema. Pero. lo principal es quo se tenga
conciencia de que lo que so recauda no pertencco a las EPS, ni mucho menos
entra al presupuesto naclfonal ni a los prosupuestos do fas entidades torritoriales,
sino que pertenece al sistema general do seguridad social on salud, os, pues, una
cantribucion parafiscal. For taf razén, la Corte no pueds sor indiferente al eqtilitirio
estructural del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, al plan obligatorio de
salud del régimen subsidiario y a fos principios de universalidad ¥ solidaridad que deben
ir paralelos. La vigilancia de estos preceptos forma parte do uno de los objativos dal
Estado social de derecho: la solucién de las necesidades insatisfechas de salud',

En esta sentido, fas UPC no son recurses que puedan catalogarse como rentas propias
de las EPS, porque en primer lugar, fas EPS no pueden utilizarias ni disponer de esios
recursos fibremente. Las EPS deben ulilizar los recursos de fa UPC en la prostacidn de
los servicios de salud previstos en ef POS. En segundo lugar, fa UPC constituye la
unidad de medida y calculo de los minimos recursos que of Sistema General de
Seguridad Social en Salud requiere para cubrir en condiciones de prestacion media ef

8
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Servicio de salud tanto en el régimen conlributive como en el régimen subsidiado.”
(Sentencia C-828 de 2001, M.P, Jaime Cérdoba Trivifio).

7.4. De acuerdo con las consideraciones precedentes, en la misma Seniencia se
sosliene que considerar fa UPC como recursos privados o propios de fas EPS "es un
orror gue se denva de equiparar ef Plan obligatoric de Salud POS con un contrato
tradicional de seguro”. En cuanto ef cbjative dol sistema de seguridad social en salud os
privilegiar el subsidic de fa demands, las entidades administradoras actitan como
simples intermediarias entre los fecursos que manejan y los usuarios del servicio,
asimitdndose su funcion a un conltrato de asequramiento especial en el que las EPS
asumen el fiesgo de fa actividad y ta administracién de fos recursos. Pero no se trala de
un conlralo de seguro cldsico. No "porgue en primer lugar, construye un marnajo
financiero de prestacion media para todos por igual, tanto para el régimen contributivo,
como para el régimen subsidiado, y en segundo lugar, fos recursocs, una vez son
captados por ef Sistema de Salud, no lo pertenecen a quien fos cancela, sino af sistema
en ganeral. Las colizaciones que hacen los afiliados al sistema de salud no so manejan
como cuentas individuales en donde existe una relacidn conmutativa entre o que se
paga y lo que se recibe. Eslos aspactos, de la relacién entre afiiados y aseguradar
distinguen de fondo el contrato de aseguramiento en salud daf conirato de sequros
tradicional”,

7.5. Ahora bien, teniendo en cuenta que los recursos que manejan las EPS dentro dol
plan obligatorio de salud son parafiscales, ¥ que por mandalo constifucional fos mismos
no deben tener una destinacion diferente a fa seguridad social, fa jurisprudencia
constitucional ha venido considerando que éstos no pueden ser gravados a través do la
imposicién de tributos, pues ello constituye un clara violacidn a la provisidn contenida en
el articulo 48 de la Constilucion Folitica. Para la Corte, sélo los recursos que se caplen
por fuera del plan obligatorio de salud, a Huio de sobreaseguramionto o planes
complementarios, son considerados rentas propias del las EPS, ¥ porlo tanto, no tienen
fa naturaleza de recursos parafiscales pudiendo ser objeto de gravémenes en los
términos en que fo defina la ley. Al respeclo, se lee en la Sentencia C-828 de 2001:

“Otra cosa diferente son los recursos quo tanto las EPS como las IPS captan
por los pagos de sobreaseguramionto o planos complomentarios que los
afiliados al régimen contributivo asumen a mutuo proplo, por medic de un
contrate individual con las ontidades do salud para obtenor servicios
complementarios, por fuera de los provistos on of POS. Estos recursos ¥
tedos los demds que excedan los recursos exclusivos para prestacion del POS
Son rentas que pueden ser gravadas con impueslos que den, @ Ios recursos
captados, una destinacidn diferente a la Seguridad Social, Las ganancias guo
fas EPS y las IPS obtongan por la prestacion de serviclos diferentes a los
previstes leqal v jurisprudencialmente como Plan Obligatorio do Salud no
constituyen rontas parafiseales v por endo pugden sor gravades.” -Se
resalta y subraya por fuera del texto original-

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-655 de 5 de agoslo de 2003. Magistrado Panente

Dr. Rodrigo Escabar Gil.
Y

Gestion para creer en lo piiblico



2.9.- Para el caso de las contralorias municipales es preciso tener en cuenta que el

Hmitg de ga;tns_de estos organismos tan sdlo estd constituido por el valor que
arroje la aplicacion del porcentaje autorizado sobre los ingresos corrientes de
libre destinacién del distrito o municipio.

Lo anterior significa, que el resuitado de Ia aplicacion del porcentaje autorizado
sobre los ingresos corrientes de libre destinacion constituye la suma maxima
que puede ser reconccida para gastos de funciocnamiento de las contralorias
por parte de los concejos distritales y municipales. De alll que la suma de las
transferencias que deben realizarse por el sector central y descentralizado a
favor de las contralorias distritales ¥y municipales en ningiin caso puede superar
el valor arrojado por la operacién matematica descrita, ni puede comprender Ia
liquidacion de cuotas de auditaje calculadas sobre los recursos del sistema
general de participaciones.

En relacién con las cuotas de fiscalizacién se debe precisar que al igual de lo
que ocurre en la gran mayoria de departamentos, a ellas no las cobija la
prohibicidn establecida por el numeral 2° del literal c) del articulo 8° de la Ley
812 de 26 de junio de 2003, razén por la cual es posible que cobren cuotas de
auditaje a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS} o red
hospitalaria, sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad
en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito, los ingresos por la
venta de activos fijos; los actives, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacién ¥, los recursos provenientes del
sistema general de paricipaciones. Lo anterior siempre que el valor de las
cuotas de audilaje sumadas a las transferencias realizadas por el sector central,
no superen los porcentajes de participacion establecidos en la Ley 617 de 2000
sobre los ingresos corrientes de libre destinacién del respectivo ente territorial.

2.10.-La Direccién de Apoyo Fiscal —-DAF-, del Ministerio de Hacienda y Credito

Pablico, se ha pronunciado en este mismo sentido en concepto emitido el 22 de
junio de 2004, del cual se estima pertinente transcribir los siguientes apartes:

"De las normas transcritas es posible colegir, que a la base para ef calculo de la
cuota de fiscalizacidn establecida en el pardgrafo del articulo 11 de la fay 617
anles citado, se agregd, con fa expedicién del articulo 97 do la ley 715 de 2001,
un nueve rubro excluide, cual el recurso del Sistema General de Participaciones.
Asf las cosas, todas las enlidades descentralizadas del orden distrital o
municipal estan obligadas af pago de ta mencionada cuota de fiscalizacidn, pero
estaran excluidos por ministerio de Ia ley los recursos de crédito, los ingresos
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por fa venta de aclivos fijos y los actives, inversiones y rentas titularizados, ef
producto de fos procesos de titularizacidn ¥ los recursos del Sistema General do
Farticipaciones, para determinar los ingresos base sobre fos cuales se aplica el

porcentaje de 0.4% de que trata fa ley 617 de 2000,

En consecuencia, creerfamos que los domds ingresos percibidos por las
enlidades descentralizadas dol ordan distrital y municipal, estarfan afectados a
servir de base para determinar la cuola de fiscalizacian a favor de las entidades
de control def mismo orden territorial, en los términos del pardgrafo del articulo

11 de la ley 617 de 2000.

Ahora bien, exclusivamente en relacién con fos entes de control de las antiguas
comisarias, la ley 812 estabiecié fa prohibicién de cobrar fa cuota de fiscalizacion
a Instituciones Prestadoras de Salud o red hospitalaria respeclo de ningan
concepto, es decir, que en eslo caso no se trata de fa depuracidn de la base
sobre la cuaf se calcula la cuola, sino de fa exclusidn totaf de la obligacion deaf

pago por dicho concepto.”

Solo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo
informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho.

los parametros
y con baseen la

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, me suscribo de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

C.C. Grupo Participacion Ciudadana
DPA
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