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Villavicencio, 24 de marzo de 2006

130-1-21081

Oficio No. 0416

Doctora

. ANA LIDA PERAFAN

' DIRECTORA DE LA OFICINA JURIDICA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogota DC

Cordial saludo Doctora Ana Lida:

Muy respetuosamente le solicito absolver las siguientes consultas:

1. Durante el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2006 v la
fecha de la eleccion del Presidente, es procedente desembolsar
avances para pagar tiquetes de peaje por el sistema prepagado?.

2. Si el Concejo Municipal con fundamento la competencia
establecida en el articulo 112 de la ley 136 de 1994 aprueba una
escala de vidticos para el alcalde municipal muy superior a la que
establece el decreto 399 del ocho (8) de febrero de 2006,
expedido por el Presidente de la Replblica con base en las
facultades de la ley 43 de 1992, es procedente que el contralor
municipal se pague viaticos con base en la escala que fije el
Concejo para el alcalde, en consideracién a que legalmente la
escala de remuneracion del alcalde y el contralor es la misma,
segun el art. 159 de la ley 136 de 1994 y las sentencias C-590 de
1995 y C-035 de 1.996?. Para absolver esta consulta le solicito
tener en cuenta que mediante sentencia del 14 de marzo de 2006
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta considerd:

"Que la facultad conferida a los cuerpos edilicios
municipales, en cuanto a fijar el monto de los vidticos

para el alcalde para comisiones en el interior del Pais se
mankiin incefinne can 13 avoeefiriaon dal dacretn 4417 e
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POR EL BIEH DE HUESTRA CIUDAD !
M. B2 003, 6304

Cabe resaltar que los empleados publicos a que hace
referencia el fiteral a) de la ley 42 de 1992, son los que
faboran al servicio de la Rama Ejecutiva Nacional,
entendiendo este término en el querer del legislador
como del "orden nacional” y que corresponde a los
descritos en el articulo 38 de la ley 489 de 1998, como se
vio cualquiera que sea se seclor, denominacion o
régimen juridico dentro de dicha categorizacion.

£s mas, el articulo 39 ibidem, al resenar de manera
integra la composicion de la administracion publica, es
claro al advertir que esta se compone entre olros, de ia
Rama Ejecutiva del Poder Publico y que esta a su vez,
contiene organismos y entidades del nivel central y
territorial, dentro de este ultimo las Alcaldias, luego no
pertenecen al sector central del orden nacional” (VER
SENTENCIA ANEXA)

3. Los Jefes de Planeacion que elaboran y viabilizan los proyectos de
inversion, los disefiadores y técnicos que elaboran los disefios y
presupuestos de las obras, los asesores juridicos que revisan
juridicamente los soportes de los contratos antes de la firma de
jefe de la entidad o de su delegado y los interventores que
controlan el anticipo y la calidad de las obras, pueden ser
considerados gestores fiscales y como tal pueden ser llamados a
responder fiscalmente cuando las obras no se ejecutan por
ineptitud o maniobras dilatorias del contratista o por negligencia
de la administracion al no haber adquirido previamente los
predios donde se van a ejecutar las obras contratadas.

Muy cordialmente quedo a la espera de una pronta oportuna a estas

inquietudes.

Cordialmente,

DGD
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REPUBLICA DE COLONBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL META

-

Villavicenclo, Cetoroo (14) do Mar<ode Don Nil Joinm {2026)

SALA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALFREDO VARGAS MORALES

Referencia : VALIDEZ

Demandante: ALCALDE MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

Demandado: PROYECTO DE ACUERDQO No 015
DE DICIEMBRE 30 DE 2005.

Radicacion: 50-001-23-317-002-2006-00075

Registro Proyecto: Marzo 7 de 2006

El sefior Alcalde del Municipio de Villavicencio (Meta), objeté el
proyecto de Acuerdo No 015 de Diciembre 30 de 2005, por medio del
cual el Concejo Municipal fija fa escala de remuneracion de fos f-:-m}J:'EUs
- def nivel central del Municipio de Villavicencio para fa vigencia de 2006

y se dictan otras disposiciones, con fundamento en ios siguientes:
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HECHOS

1.- Manifiesta el sefior Alcalde [Encargado del Municipio de
Villavicencio. que el Concejo Municipal expidié ef proyecto de Acuerdo
No. (15 de 2005, dandosele el rdmile respectivo, el cual envia a esle
Tribupal af ne ser acepladas sus objeciones. que hacen referencia a

vicios e HL?.'-'_'FCJ”{'JIEIC'JI.

NORMAS WOU&D.*‘IS' Y CONCEPRPTO DE VIOLACION
Articulo 112 de la ley 136 de 1994

ndica ef ehjietante. que fa norma sefialacda olorga la compelencia
para definir el monto de los vidlicos para comisiones denfro del Fais def
Alcalde Municipal. al Concejo Municipal, norma que desconocic al
proferir el Proyecio de Acuerdo No.015 de diciemiye 30 de 2005, af
disponer qur fos viaticos se fiquidaran segun lo sefiatado por el Decrelo
d411 del 30 de diciembre de 2004 y se ajustaran conforme a la

reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,




ACTUACIONES DEL DESPACHO

[ . Maediante aulo de fecha enero 26 de 2006, se ordena fifar en
lista ef presente asunfo por el término de 10 dias, dentio de los ctiales
el Procuradior Delegato ante esfa corporacion y cualquier ofra persond
nodian intervenic para defender 0 impugnar a constitucionalidad o

-

legalidad del Acuerdo. (Folio 24).

CONCEPTO FISCAL

E1 Ministerio Brblico no se pronuncid al respecto,

CONSIDERACIONIES

[ Inicialmente ha de expresarse que estd Corporacion €s
competente para conocer y decidir en Onica insfancia el presente
negocio,  atendiende o dispuesto por el numeral 7 del art. 39 de la ley
446 de 1008, anles. articulo 131 del C.CA. en armonia con fo

dispuesto pot el articulo 80 de fa Ley 136 (e 1994.
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- Ubicdndonos en el examen del proyeclo de acuerdo No.
016 de diciembre 30 de 2005 (MIs.15-186), a lraves del cual se "fija la
escala de remuneracion de los empleos del nivel central del Municipio
de Villavicencio para la vigencia 2006 y se dictan olras disposiciones’

la censwra que se Nace no tiene visos de prosperar por fo siguienie:

a.-  Como esta deferminado en el articulo 76 de la Ley 136 de
a9, ef Alcakle puede objetar los proyectos de acuerdo gue hublese
aprobado ef Concejo, por motivos de inconstifucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia,  seralandole  fa  misma  disposicion  fos  terminos

parentorios a los cuales dehe ajustarse cuando aplicue la objecion.

£n efeclo, el Burgomaestre cumplic con st deber legal. af
devalver af Concejo Municipal dentro del término. el proyecio de
acuorgdo con fas objeciones a fugar, el 6 de enero de 20006, y
posteriormente el 11 de enero de 2006, ef Secretario General de dicha
Corporacion, con oficio No.SGCM-004 {e manifiesta que la sesion

plenaria rechaza fa ohjecion presentada.

=1 24 de enero de 20006, es remilido el proyecto de acuerdo a
esie Tribunal, como consta en el acla individual de repatlo, denlro del

termino de que trala el arficulo 80 de fa Ley 136 de 1894,
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).~ Efarticulo 112 de fa Ley 136 de 1894, atribuye a los Concejos
municipales o potestad de definir el monfo de los vidlicos que se e

asignaran al alealde para comisiones dentro del pais.

En fanto que ef Decreto 4471 de diciembre 30 de 2004, sefiala en

su arficulo primero lo siguiente:

Aeticnle 17N partie del 12 Qe gneen ofe 2000, fijase b sigedenie oseala de
vidheos para tos empleados polilfcos a gue se refferen, fos fiterales i),
f) e e} efed anticeder 17 el fa Loy 7 oo 1882, g dofrm commple comisioies
el seowinio enoo! ifetor ooenoel exterior el Pals 7 (neonilas ol
Draspiacfiol

Ef alcance del mencionado decrefo, se extiende a los empleados
publicos de fa Rama Ejecutiva Nacional, en cualguier sector,
denominacion o regimen juridico, entre otros empleados, a fos cuales
hace mencion expresa el articufo 1° de (a Ley 47 de 1992, que en su

aparte periinenle indica:

CARTICULO Ta, EI Gobiginn Necianal, con sujecion a fas namas, ederios
yoelpetivos gordenidng en esta Loy, facd ef edegioe satara y prestoional
gl

a) Les eoipleadas pildinns de B Rama Ejocotivae Mociona! caslpaiers one
Serad sk Secior denoantinein o dogimmen jurichico;

I3) Los omploadas ol Cangroso Nacianal, ta Rama Judiciad, of Vinisterio
oo, do Fiseaia Genoeral de ta Macida, T Qroganizaciin ectaral y i

Conbaioe s Geneestd oo Repaibilicn? .
) Leos prgmibras del Cangreso Nocional, p .7

La ley 488 de 1298, en sus arlicidos 38 y 389, por su parie

dispone:




ARTICULG 36, INTEGRACION DE LA RAMA EIECUTIVA DEL
FODER PUBLICO EMN EL ORDEN NACIONAL La Rama Ejeciliva
el fader Fibtico en el arden nacional, estd hdegrada por los
sigpnenios crganismos y enlidacdos:

1. Del Sector Conlral;

i) Lo Fresideneia de fa Repiblica:

s Vicopeesidenat de b Ropidiica:

e L Congepesy Superiores e la admiaisfraeidn:

A Lo muislesios y doganrfamenios acdninistrativos,

e) Las suparintendencias y anidades adiministrativas cspociales xin
propninerfa jueliea,

2. Dal Suctor descantralizado par sendicios;

a) Lo estalkechmentos iblicos:

OF Lers arnpeesas indusiriales y camereiles ool Extado:

¢} Las supennfersiencias y ks upidades adminiatrativas especiales
con porsoererta forfdicn,

o) Las esyesas sociales del Estada y Jos cogvesas aoficialns o
sorvicins pulificos donvcilingos:

) Los wistitutox vientfficos y tecneldgicos;

) Las seaindades piblicas y las sociedades de econamis imiela;

gl Las dumds entidades administrativas nacknales con prrseneria
jurlfdica que cree, erganice o aiferice 1 ley para rae foemen parfe oo
fa Rana Ejpcdiva del Podar Paibilico,

FARAGHAFQ o Las socledades pililicas v fas seciodmdes e
eeonomifa ixla en las gue of Estado pasen of noventa poe oivnio
fAO%) o nuis de sucapidal souial, se somefen af régimen peevisio par
as ampresas industriales y comerciales def Cstaddn

FARAGRAFOQ 2o =<Apmies  subrapadas  COMNDICIONALIENTE
TREQUINBLES > Ademits de o previsto e of Steral a) del sameral 1o,
dol prasenle mtfonfo, came trganisimas consuliivns o comedingdores,
gara foda fa o sdministeacidn o parde de alla, fimcionarde cen eardalos
pornonente o fempamt yocon representacion o varias entidocdes
asfataies v st fugre ol case, del sector privadn, fos aie fa ey
chofonmire, Enoof geto de constilucidn se indeaa of Ministain o
Depentamenta Admivistrativo b eoad quedarer adsanfos fales
OISO

ARTICULEG 38 INTEGRACION DE LA ADMIMISTRACION PUIRLICA

Lo Adminishacion Pibiice se nfagra por 1o orgoanismos que-

confornan i Rama Efecudiva del Poader Pabiico v por fodos o
densis organismns v entidades oe naturadoza poblica goe dp mones
pormieanie Geoen @ 50 cargn f oiroicin e fas aofividades
funcionos aelmmiskeativas o & prestacion de sesveins pribiicos dof
fatactn cetantbionm
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La Prosidencia de fn Repobica, fos ministenos yolos dopartamantos
admynshalnn s, en lo nocianal, san los orgonismaos peneipnales e
Addntinisiraciie

Asi misiney, fns ainistenios, ns dopadamoentos admimisfrafivas g ks
sgpevifendencias canstitayen of Sector Cepfral o da Adpinistracidn
Pabtien Mociom. Los grganismos y entidades adserifos o vinpulados
A ouny Ministedio o un Dopatffamento Adiatinizfrafive aime goaen de
porsnneda furlidica, ontenomi adminisfraliva v pafrimonio propia o
coprfod indepaondienfe confarmanr of Secfor Descenfralizado de
Admimistauidn Poblica Nacional y compdlen sos fnociones on fos
frrviinn o sedkale b oy,

Las goberacimas, Tns alealdias, s secrefarfas oo despachio yfos
repratoientos gomiistrolives son los ogenisimns peineipales ofe
la Adminisiracion en el correspondiente nivel ferritoriol, Lo
efenwts fes sk adseritas o vinaidadas, eeempdon sns foociones Dogo
su evieniaeidn, coordingeidn y conirel en las (dominns gue switalon fi
few, s ordoraneas o los pooerdas, gegin el case

Las asambleas  departamentales y o Jos  concejos dhslefales y
pinsipales son crporaeiones adminisfralivag de elecoitn paprofine
goe cumplen fas fineiones qoe Ies sefalan e Consfitueidn Peliicn v
ey fey T tnegpiins el Despachol,

Def examen literal de las normas transcritas se obliene que ia

facultad conferida a los cuerpos edilicios municipales, en cuanto a fijar

el mento de los vidticos para el Alcalde para comisiones al inferior def
Pais, se mantuve incolume  con la expedicion del decreto 4411 de
2004, el cual, es aplicable a los empleados pablicos descrilos en fos
literales a). 1) y ¢} de la Ley 4% de 1992, denbo de los cuales no se
encuentra el Alcalde Municipal, como se observa de la Estiuctura y

Organizacion de la Administracion Pablica fijada en fa L.ey 489 de 1998,

Cabe resallar que los empleados publicos a que hace referencia
el fiteral a) de la Ley 47 de 1992, son los que laboran al servicio de la
Rama Ejecutiva Macional, entendiendo este término en el querer del

legistador come “del orden nacional” y que corresponden a los descritos

26
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e el arffoulo 38 da la ley 489 de 19298, como se vio, cualquiera que sea
su seclor,  denominacion o régimen  juridico  denfro  de  dicha

catagorizacion,

<5 mas, ©f articulo 39 ibidem, &l resenar de manera infegra fa
composicion de la adminisiracion publica, es claro al advertir que esta
se compone enlre olros, de la Rama Ejecutivir det Poder Publico y que
esla & sy ver condiene organismos vy oentidades del nivel cenfral y
lorritorial, dontro de este ltimo, fas Alcaldias, Inego, no perfencecen al

secior central o del orden nacional,

Par todo fo anlerior, habrd de declararse fundada la objecion
plapteada por el Burgomaestre, respecto del articulo 5° del Proyecto de
Acuerdo No. 015 de diciembre 30 de 20005,

Por fas antetiores razones, el Tribunal Administralivo del Mela,
administrando justicia en nomire de la Repiblica y por avloridad de fa

Ley,

RESUELVIE:

F

PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las objeciones formuladas
por el Alcalde (I} de Villavicencio (Meta). contra el Proyeclo de
Acuerdo No, 015 de Diciembre 30 de 2005,

39
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SEGUNDO: En firme esta acluacion, comuniquese por el medio
mas expedito al senor Alcalde de Villavicencio (Meta) esta decision y a
la Fresidencia del Concejo de la misma focalidad.

COPIESE, NOTIHQUESE Y CUMPLASE
Lebatida y amebarla an Sala de Dfcision de\b fecha mediante Acta Mo (DY
TERESA HERRERA ANDERADE ALYARGAMFONIO IREGU MURCIA
~
:"
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Al coptowtar cto MUR T 10-1-81081 . 250402006 10 09 A
Tramsa. 435 - SCLCITLD

Bcgnté, tRE ;.ijﬁt""ﬂ” 07 RESPUESTA, Fokios: 10, Angas: MO

Doctora _

SILVIA ESTHER ALVAREZ AMAYA Revolvar Copia Firmada

Contralora Municipal

Contraloria Municipal de Villavicencio 2¢

Carrera 39 No. 35-81 (313 72 ﬁf

Barzal Alto 25 U006

Villavicencio .

Meta '}5\:1\1\ QQ['Z_ ool

i\L'Lm e
Ref. Respuesta Oficio 0110-1-31081 Q{.
Asunto: Solicitud concepto.

1.- LA CONSULTA

En su comunicacién de fecha 24 de marzo de 2006, radicada ante este organismo el
dia 27 del mismo mes y afo, se ha solicitado a este Despacho, emitir concepto
respecto de los puntos que se sefialan 2 continuacién y que se puede resumir en los
siguientes términos:

1.1.- Se pregunta si durante el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2006 y la
fecha de eleccidn de presidente, es procedente desembolsar avance para el pago de
tiquetes de peaje.

1.2.- Igualmente, si es procedente que el contralor municipal se pague vidticos con
base en la escala que fije el concejo para el alcalde municipal, la cual es muy superior
a la establecida en el Decreto 399 de 2006, expedida por el Gobierno Nacional.

1.3.- Se pregunta, si los jefes de planeacién que elaboran y viabilizan proyectos, los
disefiadores y técnicos que elaboran disefios y presupuestos de obras, los asesores
juridicos que revisan juridicamente los soportes de los contratos y los interventores
que controlan el anticipo y la calidad de las obras, pueden ser considerados gestores

fiscales.



2. - FUNDAMENTOS:

De manera atenta, se da respuesta a los interrogantes planteados en el escrito en
referencia, no sin antes mencionar que los conceptos que expide esta oficina son de
caracter general y abstracto. Sobre ellos en su orden, me permito efectuar el
siguiente analisis:

2.1, - Articulo 33 de la Ley 996 de 2005:

La Ley Estatutaria 996 de 2005, "por medic de fa cual se reglamenta fa eleccion de
Presidente de la Repiblica, de conformidad con el articulo 152 iteral f) de fa
Constitucion Politica, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legisfativo 02 de
2004, y se dictan otras disposiciones’; en su articulo 33 dispone;

= Reostricciones a la contratacion publica, Durante los cuatro (4) meses antenores a 1a
eleccion presidencial y hasta la realizacidn de Ia eleccidn en fa sequnda vuelta, sf fuere ef
caso, queda prohibida 13 contratacidn directa por parte de todos los entes del Estado,

Queda exceptuado fo referente a la defensa y sequridad del Estado, los contralos de
cridite publico, los requenidos para cubrir 1as emergencias educativas, saniarias y
desastres, asf como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energélica y de comunicaciones, en £aso de que hayan sido
ohjeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, )
los que deban realzar las entidades sanitarias y hospitalanias. Adiclonalmente se
ﬂﬁmlﬂﬂﬂ ﬂm;g!ms gﬂifﬂﬂ fmtmﬂ[kfﬁ 4 fmm;iﬂﬂfﬂﬁ qire [].'_"ﬂﬂﬂﬂ ﬂ ﬂﬂmlﬂf

funclonamicnto de la_administracidn.” (Lo subrayado en negrifla fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1153 de 2005.)

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1153, en el estudio del articulo en
comento, expreso:

" No obstante, la expresion ‘adicionalmente se exceptuan agquellos gastos
) - ' fundi ento. do I
Mm@mﬂmmwcﬂmﬂﬂﬂmmﬂ
desdibuiarian la_prohibicidn eriginal. En esta medida, no se consequiria la
: id

Lo inaplazable e imprescindible son conceplos sometidos a una indeterminacion de cardcter
evaluativo que deriva en que agquelle que es impostergable o no prescinditle para un
sujeto puede no serfo para otro, segun su perspectiva, Lo mismo sucede con fa expresion
normal funcionamiento, La determinacion del estado de normalidad o anormalidad del
funcionamiento de la administracidn puede osciar ampiiamente”. (Resaltado y subrayado
fuera ae texto}

Es asi como, de conformidad con la precitada norma, quedd prohibida la contratacion
directa por parte de todos los entes del Estado, durante los cuatro (04) meses
anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de |2 segunda vuelta, si a
ello hubiere lugar, salvo las excepciones contempladas en la misma disposicion.

2.2.- De las Cajas Menores

LZ6



En tratdndose de las cajas menores, el articulo 7° de la Resolucion No. 001 de 2006,
de la Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional, dispone:

Articulo 79, Destinacién. Ei dinero que se entregue para la constitucion de
Cajas Menores debe ser ulilizade para sufragar gastos identificades y
definidos en los conceptos del Presupuesto General de la Nacidn que
tengan el cardcter de urgente.

[ via

ey e et Ordemador d

PARAGRAFO 1°. los dineros entregados para vidticos y gastos de vigje se
legalizardn dentro de fos cinco (5) dias siguientes a ki realizacicn del gasto y, parg
las comisiones al exterior en todo caso, antes def 28 de diciermbre de cada afio.

PARAGRAFO 29, Fodrdn destinarse recursos de fas Cajas Menores para los
gastos de alimentacidn que sean indispensables con pcasion de reuniones de
trabajo requeridas para la atencidn exclusiva de 12 Direccidn Superior de cada
drgano, Direcciones Generales de Jos Ministerios y Gerencias, Fresidencias o
Direcciones de fos Establecimientos Publicos Nacionales, siempre que ef titular del
despacho correspondiente deba asistir y autorice ef gasto por escrlo. (subrayado
y resaltado fuera de texto).

Por su parte el articulo 12° de la precita resolucién, determina:

ARTICULO 129 De las prohibiciones. No se podrén realizar con fondos de Cajas
Menores fas siguientes operaciones:

1.- Fraccionar compras de un misme elemento.

2.- Realizar desembolsos con desting a drganos diferentes de su propia organizacion.

3.- Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con ef articufo 39 de la
fey 80 de 1993, deben constar por escrito.

4.- Reconocer y pagar gastos por concepto de semvicios personales y las contriblciones que
establece 1a ley sobre 12 ndming, cesantias y pensiones.

5.- Cambiar cheques o efectuar Drestamos.

PARAGRAFO. Cuande por cualquier dircunstancia una Cafa Menor quexle inoperante, no
s podrd constituir ofra ¢ reemplazans, hasta tanto la anterior haya sido legalizada en su
totalidad. (subrayado y resaltado fuera de texto).

Ahcra bien, es importante tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, cuando establece que fos contratos estatales son solemnes, pues se
perfeccionan cuande se logre el acuerdo sobre el objeto, la contraprestacion y se
eleve por escrito. Por su parte el articulo 39 de la misma ley, sefala que los contratos
deben constar por escrito y, en consecuencia, deben ser firmados por las partes. Lo
que permite concluir que en la contratacidn estatal, no hay contratos verbales.

Se entiende por formalidades plenas, segun lo dispuesto en el articulo 25, del Decreto
679 de 1994 reglamentario de la Ley de 80 de 1993, |a elaboracion de un documento
escrito, firmado por las partes, en el que ademas de establecer los elementos
esenciales del contrato, se incluyen las cldusulas a que haya lugar, y el cual debera
publicado en la forma prevista por el paragrafo 3¢, del articulo 41 de la ley 8C.

Y23
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Determina asi mismo el articulo 25 del decreto en mencién, que se prescindira de las
formalidades plenas cuando ef valor del contrato sea lgual o inferior a las cuantias que
se sefalan en el articulo 39, evento en el cual se procedera mediante orden escrita,
en la que la entidad debera precisar al menos: el objeto del contrato, Ia
contraprestacion, los elementos necesarios para proceder a su registro presupuestal,
y demas estipulaciones que se consideren necesarias. Senala igualmente, que para
efectos del pago de las obligaciones derivadas de contratos sin formalidades plenas,
no sera necesaria la expedicion de una resolucion de reconocimiento y pago.

Puede decirse entonces, que las solemnidades seran plenas o menos plenas de
acuerdo con la cuantia del contrato, calculada en la forma que lo sefiala el articulo 39
del Estatuto Contractual, con base en el presupuesto de la entidad.

En relacion con este tema, frente a las restricciones contenidas en el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto del veinte (20) de febrero de 2006, Radicacion No. 1.724, Consejero
Panente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, advierte que “fanto /os contratos de menor
cuantia (art. 24.1 de la ley 80 de 1993, como los sin formalidades plenas (art. 39
ibidem} que en razon a la urgencia, eventualidad e imprevisibilidad se deban celebrar
para el cumplimiento de las funciones de la entidad, se encuentran comprendidos en
la restriccion contenida en el articulo 33 de fa ley 996 de 20057, como se vera en los
apartes que se transcriben, del citado concepto, a continuacién:

“A pesar de que 1as prohibiciones contenidas en las disposiciones transcritas, situan ef
problema Juridico det manejo de las cajas menores frente 3 Ia ley 996 de 2005, el andlisis
doba realizarse en un escenario distinto al que presenta ef sefor Ministro en su consuita,
en la_medida en que legalmente no es viable pagar con este tipo de recursos
contratos de menor cuantia gue en los términos del articufo 39 de fa ley 80 de
1993 deban constar por escrito.”

En concepto de 1a Sala, la interpretacion del alcance def articulo 33 de la Ley 996 de 2005
no pueda abordarse sin considerar que 1a sentencia de la Corte Constitucional C- 1153 de
2005, al declarar 2 inexequibilidad de la expresidn "Adicienalmente se exceptian aquelios
gastos inaplazables e imprescindibles que afecten e normal funcionamiento de I3
administracidn”. cerrd fa posibilidad de utilizar fa contratacidn directa come mecanisme de

seleccidn de los contratistas del Estado, pues las excepciones son por definicion de
aplicacton restrictiva;

esta medida, no se consequiria la garantia pretendida.”
Por fo anterior. en concepto de la Sala, tanto los contratos de mienor cuantia

(sic)”
o,
5 sal ta ol 2 administracidn sok : i
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{Resaltado v
subrayado fuera de texto)

Se tiene entonces, que el manejo y destinacion de los recursos de las cajas menores
debe cefirse a las normas que lo regulan y, en especial debe tenerse singular
cuidado, con aquellas operacicnes respecto de las cuales se prohibe expresamente, el
pago con fondos de dichas cajas (Resolucién No. 001 de 2006). Igualmente en el
citado concepto, la Sala considera ademas, que durante el periodo de restriccion
establecido en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, los gastos que pueden efectuar
las entidades publicas con recursos de las cajas menores, estan restringidos a
aquellos que tengan el caracter de "wrgentes, eventuales, fortuitos, inaplazables e
imprescindibles y, siempre y cuando, no deban constar por escrito, no se refieran a
bienes ya definidos o a erogaciones permanentes o periddicas, nf se requieran para
completar partidas”. Advierte la Sala:

(...) el decreto 4731 det 28 de diciembre de 2005, por el cual se liquidd e presupuesto
general de la Nacion para la vigencia fiscal -2006-, clasifica los gastos imprevistos dentro
de fos gastos de funcionamiento, y los aefine asi- "Gastos imprevistos.- Erogaciones
excepcionales de cardcter eventual o fortuito de inaplazable e imprescindible realizacion
para el funcionamiento de fos drganos’; y sefiala que no podrdn imputarse a este rubro
gastos suntuarios o corespondientes a conceplos de adquisicion de bienes ya definidos,
erogaciones periddicas o permanentes, nf se requicran  para completar partidas
insuficientes,

(..} las erogacienes que pueden ofectuar los entes piiblicos con los recursos de
las cajas menores estd restringido a gastos urgentes, eventuales, fortuitos,
wﬂm_mwwmw

T -
completar partidas insuficientes” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Por (ltimo sefiala la Sala, en el concepto en comente:

“los gastos de fotocopias (...}, vidlicos, ef page de peajes, pago de multas, {.), constituyen
erogaciones que pueden efectuarse, pues atendiendo el ultimo fin de fa ley otro
entendimiento de la misma implicaria "imitar desproporcionadamente 12 aceion def estado”
e interpretar 13 norma sin considerar que su finalidad no es olra que garantizar 1a igualdad
de condiclones entre los participantes en la contienda electoral y evitar gue se whilicen fos
recursos del erario publico para desequilibrar la balanza a favor de quiencs aspiran a fa

reeleccion”

Se concluye:

La contratacién directa, entendida ésta como cualquier mecanismo para la seleccion
del contratista en el que se prescinda de la licitacién plblica, e indistintamente del
régimen de contratacion, ya sea el establecido en la Ley 80 de 1993 o cualesquier
otro, o del objeto o del érgano que contrata, se encuentra prohibida para todos los
entes del Estado, durante los cuatros meses anteriores a la eleccion del presidente, o
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de la sequnda vuelta si fuere el caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005.

Los contratos de menor cuantia {art. 24.1 de la Ley 80 de 1993) como los sin

formalidades plenas (art. 39 ibidem}, que en razén a la urgencia, eventualidad, e
imprevisibilidad se deban celebrar para el cumplimiento de las funcicnes de la
entidad, se encuentran comprendidos dentro de la restriccion contenida en el articulo
33 de la ley 996 de 2005.

Las erogaciones que se efectden con recursos de las cajas menores, conforme a su
reglamentacion, pueden realizarse cuando se trate de “gastos urgentes, eventuales,
fortuitos, inaplazables e imprescindibles” y, siempre y cuando, no deban constar por
escrito, o no se refrieran a erogaciones periédicas, 0 no se requieran para completar
partidas insuficientes.

2.3.- Régimen salarial de las entidades territoriales

Ley 4 de 1992:

En desarrollo de lo establecido en el articulo 150 numeral 19 literales e} y f), el
Congreso de la Republica expidio la ley 42 de 1992, en cuyo articulo 12 dispuso:

“Ef régimen prestacional de los servidores piiblicos de las entidades tertiteriales
serd fifado por el Gobierno Nacional, con base en /as normas, criterias p objetives
contenidos en la presente ey,

En consecuendia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facuitad.

FPardgrafo. El Goblerno sefialard el limite mdximo salarial de estos servidores
guardande equivalendias con cargos similares en ef orden nacional” (Resaltado y
subrayado fuera de texto).

Esta atribucidn que radicé la ley general de salarios y prestaciones en cabeza del
Gobierno Nacional, fue declarada exequible por Corte Constitucional en sentencia C-
315 de 1995. La Corte considerd que la competencia del Gobiemo para fijar el limite
maximo salarial de la remuneracién de los empleados de los entes territoriales,
“armonizaba con los principios de economia, eficacia y eficiencia que rigen el gasto
ptiblico, y no desconocia ni fa competencia que fa Constitucion expresamente otorgo a
las autoridades de estos entes para fijar, por una parte, /as escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion
(articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucién) y, por otra, para
determinar los emolumentos de los emplecs de sus dependencias {articulos 305,
numeral 7 y 315, numeral 7 de la Constitucion), como tampoco cercenaba el principio
de autonomia de qgue trata el articulo 287 de la Constitucion.
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Por su parte, el articulo 313.6 de la carta Politica establece que corresponde a los
Concejos municipales determinar ...las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de emplecs...”, y el 315.7 ibidem atribuye a los alcaldes la
potestad de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

Para una mejor comprensién del tema, resulta importante traer a colacion la sentencia
C-510 de 1999 de la Corte Constitucional:

"3.2. En relacién con 13 determinacidn del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, a diferencia de lo que acontecia en vigenda de la Constitucidn de 1886, en donde e/
Congreso era quien sefialaba la escala de remuneracion de fos distintos empleos, hoy, el
fegislador debe simplemente fijar los principios y los parametros que el Gobierno
ha de tener en cuenta para establecer no sélo la escala de remuneracion sino los
demds elementos que son propios de un régimen salarial y prestacional,

En estos términos, corresponde afl Gobierno Naclonal establecer directamente fos
salarios v prestaciones sociales de todos los empleados piiblices, de los miembros

del Congreso y de la Fuerza Publica, con fundamento en los criterios que para ef efecto
sefale ef legislador en 13 ley generat que estd obligado a expedir, Principios, parametros y
objetivos que ef Congreso i en ia ley 49 de 1992, asi como en ef articulo 193 de la ey 100
do 1893, articulo dste que hace referencia espectiicamente a los trabajadores y profesionales
de 13 salud. {...). (Resaltado y subrayado fuera de texto),

Sefiala ademas el precitado fallo, en relacién con los drganos competentes para
determinar el régimen salarial de los empleados piblicos de las entidades territoriales:

“cuarta. Competencia def Gebierno Naclonal para determinar ef régimen salarial
de los empleados publicos de las entidades territoriales.

4.1. con fundamento en la conclusidn que armiba se esbozd, segun la cual corresponde al
Goblerno Nacional establecer directamente los salarios y prestaclones sociales de
todos ios empleados publicos, de los miembros del Congreso y de fa Fuerza Publica, con
base en los pardmetros que el fegistador le fije en ia fey general que para el efecto se expida
(articulo 150, numeral 19, literal e}), surge el interregante de si la competencia reconocida
tanto al legisiador como al Gobiemo en esta materia, incluye la facultad de dstos para
determinar, igualmente, el régimen salarial y prestacional de los empleados
piiblicos de las entidades territoriales, o sf esta competencia se circunscribe
tinicamente para fifar el régimen de los empleados piblicos del nivel central de
cardcter nacional,

Interrogante que surge a partir del principio de autonomia que reconoce fa Constitucion a 1as
entidades territoriales para la gestion de sus intereses (articulos 1 y 287 de fa Constitucidn),
de la facuitad que e ardenamiento constitucional asigna a las asambleas departamentales y
a las concejos municipales para determinar /a estructurd d fa administracidn dentro de su
jurisdiccion, y para establecer /as escalas de remunaracion correspondientes a las distintas
categorias de emplecs (articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 da I3 Constitucion), como
de la competencia asignada a los gobernadores y a las alcaldes para fijar los emolumentos
de los empleos de sus dependencias, con fundamento en las ordenanzas o acuerdos que
para el efecto se expidan, seguin sea el caso (articutos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de i3
Constitucion).
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Los preceptos constitucionales antes seflalados, podrian dar lugar a suponer que la fifacidn
del régimen salarial y prestacional de los empleados de fas entidades territoriales es una
atribucicn que compete exclusivamente a 1as  corporaciones publicas de caracter
administrative  existentes en cada ente territorial, como a los Jefes departamentales y
localas, sequin ef caso, en una competencia compartida tal como sucede a nivel central con ef
Congreso de la Republica y e Presidente de la Repubiica. Interpretacidn ésta que es
inadmisible y errdnea como entrard a explicarse,

4.1.1. La autonomia de fas entidades territoriates en los términos del articulo 287
limites_que para ¢l efecto fife Ia propia Constitucion y la ley, E! primer limite fo
constituye la definicion de Colombia como una Republica Unitania farticuio 1 de fa
Constitucicn),  en donde los distintos drganos del poder ptiblico mantienen su poder
vinculante en tedo ef territorio,

Dentro de este contexto, la doctrina constitucional ha establecido que corresponde al
Congreso de la Repuiblica, dentro del marco de autonomia que ia Constitucion le reconoce a
jos entes termitoriales, disefiar o delinear “ef mapa competencial del poder publice a nivef
territorial” que permita el desarrollo de la capacidad de gestion de estos entes. Al leqislador,
entonces, la estd vedado fijar reglas o requisitos que nigguen eslta competencia o hagan de
ella algo meramente tedrico, pero no le estd prohibido regular asuntos que gonciemarn con
estos entes (sentencias C-517 de 1992 y C-219 de 1997, entre otras).

4,1.2. En relacion con el punto objfeto de controversia, es decir; el réaimen salariaf

por cuanto no existe razdn constitucional
que justifique la diferenciacion. Asi fo entendid el proplo legisiador al expedir a fey 4° de
1892, al determinar (. )

Significa lo anterior que pese a 1a autonomia y facultades que 1a Constitucion reconoce a 1as
corporaciones publicas administrativas de los distintos entes territoriales y a sus jefes
mdximas en materia salarial (articulos 287: 300, numeral 7, 313, numeral 6; 305, numeral 7
y 315, numeral 7 de la Constitucion), 1a competencia de gstos se encuentra circunscnita no
sdlo por fa ley general que sobre la materia explda ¢f Congrese de la Reptiblica, sino por /as
normas que, dentro de su compelencia, dicte ef Gobierno Nacional para ef desarrollo de la
mencionada ley. Al respecto, esta Corporacion ha dicho:

".. resulta claro que la expedicidn de las normas que regulan el fendmenc de la
funcién piblica en el sector departamental y municipal, son de competencia
exclusiva y excluyente de los drganos centrales, vale decir, del Congreso de la
Repiiblica y del Presidente de la Repiiblica; ... ]

i)

v il s s uper

“En vigencia de la nueva Carta, el régimen de salarios v prestaciones soclales de los
"De Jo anterior se desprende que la téenica de fas leyes marco  es empleads por ef
constituyente y ef legisiador con el fin de distribuir fas competencias sobre determinadas
materias para otorgar mayor solidez, legitimidad y planificacidn  en fas politicas sobre
presupuesto, gasto publico y distribucidn racional de 1 funcidn publica.
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“Ahora blen, a juicio de 13 Corte las competencias en matera salarial defenidas al Congreso
de la Repdblica y al Goblerno son complementadas por el constituyente en ef orden
territorial con las funciones atribuidas a fas autoridades secdonales y locales, como en ef
caso de las Asambleas Departamentales y al Gobernador y a los concejos municipales y al
alcalde.... " (Cfr. Sentencia C-054 de 1998. Magistrado ponente, doctor Fabio Mordn Diaz).

4.2, Dentro de este contexto, se pregunta, écudl es ef marco de competencia de las
corporaciones publicas territorfales en materfa salarial y prestacional de los
empleados de su administracion?

4.2.1, la propia constitucion da una primera respuesta a este interrogante, cuando en el
articulo 150, numeral 19, inciso final, establece que las funciones dadas al Gobierno
Nacional en materia de prestaciones sociales son Indelegables en las
Corporaciones piblicas territoriales y que éstas tampoco podrdn arrogirselas.
o I} 4 f
fil

territoriales, sigulendo, obviamente, los pardmetros establecidos por el legislador
en 13 ley general.

4.2.2. En cuanto a la asignacién salarial, la respuesta se encuentra en ef pardgralo del
articule 12 de la ley 44 de 1992, cuando sefiala que ', il Tredi

guardande equivalencia con cargos similares en el orden nacional’.

Esta atribucidn que radicd 1a ley general de salarios y prestaciones en cabeza del Gobrerno
Nacional, fue declarada exequible por esta Corporacion en sentencia C-315 de 1995, En esa
oportunidad, fa Corte considerd que la competencia del Gobierno para fifar ef limite
maximo salarial de la remuneracidn de los empleados de los entes territoriales,
armonizaba con los principios de economia, eficacla y eficiencia que rigen el gasto
piiblico, y no desconocfa ni la competencia que la Constitucion expresamente
otorgd a las autoridades de estos entes para fijar, por una parte, las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su
Jjurisdiceidn (articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucion) y, por
otra, para determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias
(articulos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de la Constitucion), como ltampoco
cercenaba el principio de autonomia de que trata el articulo 287 de fa
Constitucion. {...)

Dentro de este contexto, ha de colegirse que 13 competencia para determinar ef regimen
salarial de los empleados de las entidades territoriales, en el marco de fa Constitucion de
1991, requiere una interprelacion sistemdtica y coherente dia sus mandatos, a efeclos de
hacer compatible la autonomia que se reconoce a fos enles territoriales, en especial, e que
hace referencia a la facultad de gobernarse por autoridades propias (articulo 287, numeral
1}, con el esquema del Estado colombianio definido como una Republica unitara, pard fograr
que 13s atribuciones de los distintos drganos a nivel central y territonial no resulte anulada.
En otros términos, que la forma como llegue a efercer uno cualesquiera de estos grganos su
funcidn, noe niegue o invalide fa de fos otros.

i3 En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Repiiblica, facultado tinica
y exclusivamente para sefalar los principios y parimetros generales que ha de
tener en cuenta el Goblemno Nacional en la determinacidn de este régimen.
Segundo, i il i

miximos _en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios

'Lll 55
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establecidos por el legistador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos
municipaies, a quienes ]

izs, segiin la categoria del empleo de que se trate.
Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fifar Jos emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el

efecto dicten las asambleas dopartamentales y concefos municipales, en las

ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningin ¢aso,
(Resaltado y subrayado fuera de texta).

Continuando con el asunto materia de la consulta, igualmente es preciso citar el
Concepto 1339 del 18 de julio de 2002, proferido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de estado, Consejerc Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, donde
se precisan los conceptos de salario, sueldo, factor salarial, asignacion bdsica,
emolumentos y escalas de remuneracion, en los siguientes términos:

“El salarid ".. aparece (...} como la remuneracidn social mds inmediata o directa que el
trabajador recibe por 13 transmisidn que hace de su fuerza de trabajo para poneria a
disposicion def empleador..” ', En efecto, segun ef articulo 127 del Codigo Sustantivo de
Trabajo (subrogade por ef articulo 14 de fa ley 50 de 1990) "constituye salario no sdfo
la remuneracidn ordinarfa, fija o variable, sino tedo lo que recibe ef trabajador
en dinero o en especie como contraprestacidn directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacidn que se adapte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras,
valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.” En similar sentido ef articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que
“ademis de la asignacidn bdsica fifada por la ley para los diferentes cargos, del
valor del trabajo suplementario y del realizado en fornada nocturna o en dias do
descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios. o

El suelda®, tal y como lo precisd esta Sala en Consulta 705 de 1995, es una nocion
restringida que coincide con Ia aslgnacidn bdsica fijada por ia ley para los
diversas cargos de la administracidn piblica, mientras que el salario ¢s una

recibe el empleade come retribucidn por sus servicios,

La asignacién bdsica correspondiente a cada empleo, sequn ef articulo 13 def decreto
1042 de 1978, estd determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por ios
requisitos de conocimientos y experiencia requeridos para Su €fercicio, seqin 1a
denominacion y el grado establecidos en la nomenciatura y la escala del respectivo nivel.

Segtin el articulo 42 ibidem son factores de salario, y por ende deben entenderse
como una retribucion o contraprestacion directa por fos servicios que presta e trabajador:
la asignacidn bdsica, el valor del trabajo suplementario y del realizado en
jornada nocturna o en dfas de descanso obligatorio, los fncrementos por
antigiiedad, los gastos de representacion, la prima técnica, el auxiffo de
transporte, el auxifio de alimentacidn, la prima de servicio, 1a bonificacidn por
servicios prestados y d ?

Emotumento fo define el Diccionario de la Lengud Espafiola comg “Gaje, utilidad o
proping que Corresponde a un carge o empleo.”



Por ditimo, [la_escala de remuncracidn. o (abla salarial “..consiste en un
ordenamiento numeérico contentivo de los diferentes grados de remuneracion que pueden
existiy ubicados desde ef inferior hasta ef superior, para haceries corresponder a cada ung
de elios determinadas consocucncias econdmicas, /as que se reconocen por unidad de
Hempa de servicio.(Resaltade y subrayade fuera de texto).

Se tiene entonces, que los vidticos, cuya norma base es el articulo 61 del decreto
1042 de 1978, constituyen factor salarial, y en consecuencia se encuentran
comprendidos dentro del concepto de salario, ya que éste no sdlo esta conformado
por la asignacién basica, sino por todas /as sumas que habitual y periodicamente
recibe el empleado como relribucion a sus servicios.

Ahora bien, el Goblerno Nacional, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 4 de 1992, expidic para la vigencia del afie 2006, el Decreto 397 del 8 de febrero
de 2006, “por medio del cual se fijan fos limites mdximos salariales de fos
Gobernadores y Alcaldes y se dictan otras disposiciones en materia prestacional”; y en
relacién con los viaticos, dispuso en su articulo 5°:

"Artfculo 5° Ef valor y las condiciones para el atorgamiento de los vidticos en las
comisiones de servicios de los Gobernadores y Alcaldes corresponderd a lo
establecido por el Gobilerno Nacional para los empleados pidblicos de I3 Rama
Ejecutiva del Orden Nacional. Para estos ditimos se tendrd en cuenta, iqualmente, Jo
sedalade en la Ley 136 de 1994 y demds normas que I3 modifiquen o reglamenten.”
fResaltado y subrayado fuera de texto),

Por su parte, el Decreto 399 de 2006, fija la escala de viaticos para los empleados
publicos de que trata el articulo 01 de la Ley 04 de 2006, escala que limita los valores
a la base de liquidacién salarial de los Empleados, tomando en cuenta |a asignacion
mensual, lcs gastos de representacion y los incrementos de salario por antigliedad.
Establece el mencionadc Decreto lo siguiente:

“Arliculo 1°. A partir de la vigencia del presente decrato, fijase [a siguiente escala de
viaticas para los empleados poblicos a que se refieren los literales a), b) y c) del
articulo 1° de la Ley 4a de 1992, que deban cumplir comisicnes de servicio en ¢l
interior o en el exterior del pals;

COMISIONES DE SERVICIOS EN EL INTERIOR DEL PA[S

BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS

Hasta 615.576 Hasta 55826

De 615.577 a 967.318 Hasta 76.300
De 967.319 a 1.291.717 Hasta 92.579
De 1.291.718 a 1.638.359 Hasta 107.725
De 1.638,370 a 1.978.672 Hasta 123.702
De 1.078.673 a 2.584.140 Hasta 1389.524

De 2.584.141 4.170.801 Hasta 169.596

Do 4.170.802 en adelante Hasta 228,785

COMISIONES DE SERVICIO EN EL EXTERIOR

Base de liquidacion Viaticos diarios en ddlares esladounidenses para comisiongs

an;

Centroamérica, el Caribe y Suramérica excepto Brasil, Chile, Argentina y Puerto Rico
Estados Unidos, Canada, México, Chile, Brasil, Africa y Puerto Rico
Europa, Asia, Qceania y Argenlina

Hasta 615.576 Hasta 80 Hasla 100 Hasla 140

o
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De G15.577 a 957.318 Hasla 110  Hasla 150  Hasta
De ggg.am a 1.281.717 Hasla 140 Hasla 200  Hasta
De ??QI.HE a 1.638.369 Masta 150 Hasta 210  Hasta
Da ??3&.3?{1 a 1.978.672 Hasta 160 Hasta 240 Hasla
De ?:J“:"I'DTB.ETE a 2984140 Hasta 170 Hasta 250 Hasta
De 3?9054.141 a 4,170.801 Hasta 180 Hasta 260 Hasta
De E;EP?D.EDE Enadelante Hasla 200 Hasla 265 Hasta

Ariculo 2°. Los organismos y entidades fijardn el valor de los visticos segin la
remuneracion mensual del empleado comisionado, 1a naturaleza de los asuntos que le
sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o silio donde deba llevarse a cabo la labar, hasla por el valor maximo de las
canlidades sefialadas en el arlicule anterior,

Para determinar el valor de los vidlicos se tendrd en cuenta la asignacién basica
mensual, los gastos de representacion y los incrementos de salario por antigledad.
Deanlro del territorio nacional sélo se reconocerdn vidlicos cuando el comisionado deba
permanecer par lo menos un dla complelo en el lugar de la comisidn fuera de suU sede
habitual de trabajo.

Cuanda para el cumplimienta de |as tareas asignadas no se requiera permoctar en &l
lugar de la comisién, sdlo se reconccera el cincuenta por ciento (50%) del valar fijado,
Articulo 3°. El reconocimiento y pagoe de vidlicos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisidn de servicios, en el cual se expresa el térming
de duracidn de la misma, de conformidad con lo prevista en el articulo 65 del Decreto-
loy 1042 de 1978.

Mo podra autorizarse el pago de viadticos sin que medie ¢l aclo administrativo que
confiera la comision y ordene el reconccimiento de los viaticos correspondientes,
Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente,

Paragrafo. Los vidlicos eslardn deslinados a proporcionarle al empleado manutencitn
y alcjamientao.

Mo habra lugar al pago de vidticos o su pago se autorizard en forma proparcianal, a
criterio de |a enlidad y con fundamento en los aspectos previslos en el articulo 2° de
este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para
atender invilaciones de gobiernos exlranjeros, de organismos intermacionales o de
entidades privadas, los gastos para manutencidn y alojamiento o para cualguiera de
¢llos fueren sufragados por el respectivo gobierng, organismo o entidad.”

Se concluye:

Sin lugar a equivocos, se desprende del fallo de la Corte Constitucional (C-510 de
1999), que:

Corresponde al Gobierno Nacional establecer directamente los salarios y prestaciones
sociales de todos los empleados pUblicos.

Las funciones conferidas por el articulo 150, numeral 19, inciso final de la Carta
Politica, al Gobierno nacional en materia de prestacicnes son indelegables en las
corporaciones publicas territoriales, y éstas tampoco pueden arrogarselas, razon por
la cual debe entenderse, que corresponde Unica y exclusivamente al Gobierno
Nacional fijar el régimen prestacional de los empleados plblicos territoriales.
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El Ilmite maximo salarial de todos los servidores publicos de las entidades territoriales,
es determinado por el Gobierno Macional, de tal manera que éstas no pueden
desbordar este marco.

Asi las cosas, un Alcalde o un Gobernador, o cualquier otra autoridad territorial, no
podran percibir, por concepto de viaticos, valores superiores a los contenidos en el
Decreto 399 de 2006, para el presente ano, o en los decretos que expida el Gobierno
Nacional anualmente en esta materia.

Los cuerpos colegiados del nivel territorial, deben dar aplicacién a lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en relacion con las escalas de viaticos fijadas por éste anualmente
(Decreto 397 de 2006), ¥ no podran exceder dichos limites, con fundamento en la
autonomia territorial, en tanto que dicha autonomia, en materia salarial, se encuentra
condicionada a los parametros sefialados por el Congreso Nacional y desarrollados por
el Gobierno.

2.4.- Gestor Fiscal:

Como bien lo ha sefialado esta oficina en conceptos anteriores, para efectos de
determinar la “responsabilidad fiscal que se predica del gestor fiscal', es necesario
precisar, el alcance de lo que se debe entender por "gestion fiscal’; para lo cual es
importante traer a colacion el concepto del 31 de julio de 1996 (Consulta 848), en la
que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expreso:

"Gestidn fiscal es, entonces, ¢l confunto de actividades econdmico juridicas
(sic) y realizadas por los Organos o entidades de naturaleza Juridica pubilica o por

personas naturales o juridicas de cardcter privado. (Resaltado y subrayado fuera
g2 texto).

En el mismo sentido, el legislador con el fin de dar completa precision a este aspecto
tan decisivo para el ejercicio la accidn fiscal, en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000,
establecio:

“Gestion fiscal, Para los efectos da la presente ey, se entiende por gesticn fiscal el
conjunte de actividades econdmicas, juridicas y lecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o aanunistren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacidn, administracicn, custodia, explotacidn, enajenacion,
consuma, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los bienes piiblicos, as/
como a 13 recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir fos fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de fegalidad, eficencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valeracion de
los costos ambientales. ™



En sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Magistrade
Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, del 26 de agosto de 2004, el Consejo de
Estado en relacidn con tema expresd, que el concepto de “gestidn fiscal” no pude
restringirse a un aspecto meramente economico-formalista, sino que se debe abogar
por un patrimonio publico dindmico eficiente y eficaz, orientado a alcanzar los
resultados de una gestion proyectada, para satisfacer el interés generaf:

"..En shitesis, con arreglo a fa nueva Carta Politica fa_gestidn fiscal no se puede

respectivas esferas, deben obrar no sofamente salvaguardando /3 integridad del
patrimonlo piblico, sino ante tode. cultivando v animando su especifico

] Proceder 8ste que por entero va con 2 naturaleza
propia de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas
de orden socio-econdmico, a tiempe que se sustenta y fortalece sobire cifras fiscales, funge
como expresion material de éstas y de la accidn humana, por donde 13 adecuada
preservacion y utifizacion de los bienes y rentas del Estado puede salir bien librada a
instancias de la vocacidn de servidie legitimamente entendida, antes que de un plano y
estsril cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza sin mds la realizacicn
practica de las tareas publicas. Por esto mismo, a btulo de corolario se podria agregar
que: el servidor publico o el particular -dentro de una dimension programatica-, con apoyo
en los bienes y fondas estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y
resultados de 13 gestion proyectada, al propio tiempe que dichos bignes y fondos
despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad patrimonial que ia vida util
y 12 circulacicn monetaria les permite. _Se trata entonces de aboqgar por 3 integridad y
fortalecimiento de un patrimenio publico dindmice, eficie i o :
qesticn_estatal_que_por principio_debe_privilegiar of_interds general sobre_ef interes
particutar; _lo_que equivale a_decir que; fa mefor manerd de preservar y fortalecer el

trimornio publico so hal ' e i rrigpacrch

wnas haberes "completos” pera inertes, (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Senala ademas el citado fallo:

impaner fas sanciones pecunianias que sean del caso, recaudar su monto y efercer /a
Jurisdiceidn coactiva sobre los alcances deducidos de 3 misma, facullades que d su vez
i ia iblica i)
. PN
a . Funclones Sstas qua por igual se predican de
1as contralorias termtonales (art. 272, inc. 6° C.£.). (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, establece:

“ pario Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al estado /3 lesign del patrimomio publico, representada en e menoscabo, dismimucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, use indebido o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o
a Jlos intereses patrimoniales del Estado,

] que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de fos fines
esenciales def Estade, particularizados por ef objetive funcional y grganizacional,
programa o proyecto de los sufetos de vigilancia de las contralonas.
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Dicho dane podrd ocasionarse por 1a accidn u omisidn de los servidores piblicos o por I3
persona natural o juridica de derectio privado, que en forma dolosa o culposa produzca
directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico. ™ (Resaltado y subrayado
fuera de texto),

Notese que la citada norma, para efectos de la responsabilidad fiscal, exige como
presupuesto que el dafio al patrimonio publico que sufra el Estado, sea consecuencia
de una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna;
pues si el dafio es imputable a causa distinta de una gestién fiscal irregular, no da
lugar a dicha responsabilidad, pues come bien lo ha sostenido la Corte

Constitucional: "os daffes af patrimonio del Estado pueden porvenir de miltiples fuentes y
circunstancias, dentro de las cuales la iregularidad en ef ejercicio de I3 gestidn fiscal es apenas una
entre tantas.” (Sentencia C-840, del 9 de agosto de 2001, Expediente: D-3389, Magistrado Ponente D).
Jaime Arufo Rentena),

Situacion similar se observa en el articulo 7, de la Ley 610 de 2000, en relacién con la
pérdida, dafo, deterioro, de los bienes del Estado para que pueda predicarse la
responsabilidad fiscal, pues la misma debe obedecer al gjercicio de actos propios de la
gestion fiscal. Sefiala la norma:

"Pérdida, dafio o deterioro de blenes. En los casos de pérdida, dario o deterioro por
causas distintas al desgaste natural que sufren fas cosas, de blenes en servicio o

inservibles no dados de baja, gnicamente procederd derivacidn de responsabilidad

12 gestidn fiscal por parte de fos presuntos responsables,

£n los demds eventos de péraida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, ef resarcimiento
de las perjuicios causados al erario procederd como sancidn accesoria a la principal gue se
fmponga dentro de fos procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como
consecuencia civil denvada de la comision da hechos puniblas, segdn que fos hechos que
Originaron su ocuTencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los
bignes estatales estabiece ef Codigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en 13
legistacion penal. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

La disposicién revisada prevé igualmente dos situaciones alinderadas por la relacion
del sujeto con la gestion fiscal. La primera hipdtesis se produce cuando la pérdida,
dano o deterioro del bien publico se deriva del ejercicio de fa gestion fiscal por parte
del presunto responsable; la sequnda, cuando el dafio, deterioro o pérdida del bien
publico es ajeno a ésta pero lesiona otros intereses tutelados por nuestro
ordenamiento. En el primer caso, hay lugar al ejercicio de la accidn fiscal, es decir, a
la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal, ademas del ejercicio de la accidn
penal yfo disciplinaria a que hubiere lugar. En el segundo caso, no hay
responsabilidad fiscal, pero si puede existir responsabilidad penal o disciplinaria y en
consecuencia, sélo procede el inicio de las correspondientes acciones.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define el
proceso de responsabilidad fiscal y destaca que su cbjetivo es establecer “fa
responsabifidad de los servidores publicos y de los particulares...”. A su turno, el
citade articulo 3° de la misma legislacion, define en qué consiste la gesticn fiscal,
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definicion que converge con el aludido articulo 6° ibidem, relativo al dafio patrimonial
al Estado, el cual se produce “por accion o por omision...”, En este orden de ideas, el
proceso de responsabilidad fiscal, gira en torno a determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta causen, por accidn u omisidn, un dafio al
patrimonio del Estado. Asi lo ha puesto de presente la Corte Constitucional cuando, al
referirse a estos temas, expreso:

f...] Al amparo de la nueva concepcidn que sobre control fiscal incorpora 2
Constitucidn de 1991, 13 ley 618 de 2000 prescribe en su articulo 3 ia nocidn de
gesticn fiscal... Come bien se apreqa se trata de una definicidn que comprende fas
dctividades econdmicas, jurtdicas y tecnoldgicas como universo posible para Ia
accion de quienes tenen 13 competencia o capacidad para realizar uno o mds de
fos verbos asooiados af trdfico econdmico de los recursos y bienes publicos, en
orden @ cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que
militan como basamento, prosecucidn y sentido telcoldgico de las respectivas
atribuciones y facuitades. Escenario dentro def cual discurren entre otros el
ordenador del gasto, el jfefe de planeacidn, el jefe juridico, ef
almacenista, el jefe de presupuesto, ef pagador o tesorero, of
responsable de fa cafa menor, y por supuesto, los particulares que
tengan capacidad decisoria frente a los fondas o blenes del erario piiblico
puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manefo de tales fondos o bienes, deben
someterse a esos principlos que de ordinario son predicables de los
servidores piiblicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente
en la concreclon de fos fines def Estado,

[..] £ sentido unitario de fa expresion o con pcasidn de 8sta solo se justifica
en fa medida en que los actos que la materialfcen comporten una

relacion de conexidad proxima y necesaria par el desarrollo de Ia gestidn
fiscal, Por lo tantoc, en cada caso se impone examinar st la respectiva
conducta guarda alguna refacidn para con 13 nocidn especifica de gestign
fiscal, bajo la comprension de que esta tiene una entidad material y
Juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accidn,
programas, actes de recudo, administracidn, inversidn, disposicion y
gasto, entre otros, con miras a cumplir fas funciones constitucionales y
legales que en sus respectivos dmbitos convocan la atencion de los
servidores publicos y los particulares responsables del manefo de fondos
o bienes del Estado. En concordancia con estes lineamientos estipula el
articule 7 de fa ley 610: "{..) dnicamente procederd derivacidn de
responsabilidad fiscal cuando ef hecho tenga refacidon directa con el
efercicio de actos propios de la gestidn fiscal por parte de los presuntos
responsables”™, ¥ a manera de presupuesto el articulo 5 de csta fey
contempla como uno de fos elementos estructurantes de Ia
responsabilidad fiscal, "fa conducta dolosa o cufposa atribuible a una
persona gue realiza gestion fiscal®.....”

De acuerdo con esto, /a locucidn demandada ostenta un rango derivado
dependiente respecto de fa gestidn fiscal proplamente dicha, siendo a la vez
manifiesto su cardcter restringldo en tanto se trata de un elemento adscrito dentro
aal marco de la tiplcidad administrativa. De allf que, seqiin se vio en pdrralos
anteriores, ef ente fiscal deberd precisar rgurosamente el grado de
competencia o capacidad que le asiste al servidor piblico o al particular
en torno a una especifica expresion de la gestion fiscal, descartindose de
panoe cualquier relacidn implicita, tddta o analdgica que por su misma fuerza
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rompa con el principio de tipicidad de i infracadn.  De suerte tal que solo dentro
de estos taxativos pardmelros puede aceptarse vdlidamente la permanencia,
interpretacion y aplicacion def seqmento acusado. {Subraya fuera da texto). Una
interpretacion distinta a /a aquf planteada conducivia af dasdibufamienta de fa
esencia propia de 1as competencias, capacidades, protibiciones y responsabilidades
que informan la gestion fiscal y sus cometidos institucionales.

{...] Por lo mismo cuando el daifo patrimonial al Estado sea consecuencia
de /a conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para
manefar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento,
procederd la apertura del correspondiente proceso de responsabifidad
fiscal, sca que su intervencidn haya sido directa o a guisa de
contribucidn. En los demds casos, esto es, cuando el autor o participe del
daiio al patrimonio piiblico no tiene poder juridico para manejar los
fondos o bienes del Estado afectados, eof proceso atinente al
resarcimiento del perjuicio causado serd otro diferente, no el de
responsabilidad fiscal,

{...] Lo cual implica que sl una persona que eferce gestidn fiscal respocto do
unos bienes o rentas estatales, causa dafio a clertos haberes piblicos
que no se hallan a su cargo, el proceso a sequirle no serd ef de
responsabliidad fiscal, pues como bien se sabe, para que este proceso
pueda darse en cabera de un servidor piblico o de un particular,
necesaria es la existencla de un vinculo juridico entre alguno de estos y
unos bienes o fondos especificamente definidos. Es decir la gestion fiscal
estd ligada siempre a unos blenes o fondos estatales inequivocamente definidos.
£5 decir, la gestidn fiscal estd ligada sfempre a unos bienes o fondos estatales
inequivecamente estipulados bafo la titvlaridad administrativa o dispositiva de un
servidor piblico o de un particular, concretamente identificados. (Corte
constitucional, sentencia € — 840 de 2001). (Resaltade y subrayade fuera de
texto),

Se concluye:

De lo expresado por Ia Corte Constitucional, en el citado fallo, es claro, que cuando el
dafio patrimonial al Estado sea una consecuencia de la conducta de una persona que
tenga Ia titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del
detrimento, procedera la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad
fiscal, sea que su intervencién haya sido directa o a modo de participacion.

Cuando el autor o participe del dafie al patrimonio pUblico no tiene el poder juridico
para manejar fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al
resarcimiento de perjuicios sera otro diferente, y no el de responsabilidad fiscal.

Para que pueda predicarse la responsabilidad fiscal de un servidor piblico o de un
particular, es necesaria la existencia de un vinculo juridico entre éstos y unos bienes o
fondos estatales especificamente definidos, es decir, la gestion fiscal esta ligada
siempre a dichos bienes y fondos inequivecamente estipulados bajo la titularidad
administrativa o dispositiva del servidor o del particular, concretamente identificados.
De tal manera que la gestién fiscal, constituye un presupuesto sine qua non, para
efectos de determinar la responsabilidad fiscal
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El ente fiscal esta obligado a precisar rigurosamente el "grado de competencia o
capacidad que le asiste al servidor publico o al particular” en torno de la gestién fiscal
¥ sus cometidos institucionales"”.

Solo resta puntualizar que este conceptc se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con base en la
informacion que ha sido suministrada por usted a este Despacho y, por tanto, no tiene
caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, se suscribe de usted,

Cordialmente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

ALPC

" Dl Lat Salardivm, de sal, sal.)m. Estipendio, remuneracién de un trabajo o servicio// 2, En especial, cantidad
de dinero cen que se retribuye a los trabajadores manuales.” {Diccionario de la Lengua Espafala, vigésima
cidicidn, 1984).

" Sentenera del 12 de febrero de 1993, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral , Magistrado Ponente
O, Hugo Suescin Pujols,

" Esta Sala en Consulta del 6 de diciembre de 1967 dijo: “Tante en el scetor pablico como en ¢l privade, debe
considerarse como sucldo o salario para los efectos legales, toda retnbucién cuya naturaleza sea, por su
habitualidad, propdsito ¥ circunstancias, la de remunerar los servicios personales del trabajador en beneficio
directo ¥ pringipal de éste, aungue ofra sea su denominacion y el page se descomponga en diferentes partidas.”
En consultas Y03 de 1993 v 785 de 1996, tambidn se estudid el tema.

" =(Del lat. Solidus.} m, .3, Remuncracién asipnada a un individue por ¢l desempeilo de wn cargo o
scrvicio profesional.” Remuneraeidn: “Acclim v efecto de remunerar.! 2. Lo que se da o sirve para
remunerar.” Remunerar *Recompensar, premiar, palardenar” {dlecionario citado). Lo ley 83 de 1831,

dispuso en su articule 24 que “Los sueldos ¥ salarios deberin ser pagados por perfodos fguales ¥ vencidos,

en maoneda legal,

" YOUNES MORENO, Diego. Derecho Administrative Laboral, Editorial Temis, Bogotd, 1998, p. 94
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