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Solicitud de Concepto destinos de recursos integrados por la
Contraloria como resultado de recupe:acion detrimento
patrimonial.

Apreciada Doctora:

Me permito remitir la solicitud de concepto juridico elevada ante esta Seccional por el Dr,
José Benhur Zapata Orozco, Contralor General del Risaralda.
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MARIA LUCIA/SERNA SANCHEZ
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Doctora

MARIA LUCIA SERNA

Gerente Seccional VI

Audiloria Genera! de la Repiblica

Respetada Doctora Maria Lucia,

Por medio de la presente me permito solicitar su colaboracion en el senlido que
se nos conceptle, respecto al destino que los sujetos de control deben dar a los
recursos reintegrados por la Contraloria, como resultado de recuperacién del
detrimento patrimonial.

Concretamente referimos nuestra inquielud en el sentido que algunos sujetos de
control consideran que por ejemplo, en el caso de recursos que correspondian al
Sistema General de Participaciones en vigencias anteriores y se recuperaron
mediante un fallo por responsabilidad fiscal, al ingresar nuevamente a la entidad
en la presente vigencia, ya no son del Sistema General de Participaciones, sino de
libre destinacién.

Agradezco su amable colaboracién.

Atentamente,
rd

Ve
JOSE BENHUR ZAPATA OROZCO
Copiralor General del Risaralda REC! B
ClemenciaR, 27 ME
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Doctor

José Benhur Zapata Orozco Bavaliar Capia Firmn
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REFERENCIA: NUR-219-1-2611, NUR 219-31941. Consulta sohre
destino de los recursos reintegrados por conducto

de las contralorias. i .
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Apreciado Doctor, DLW

Esta Oficina recibio la consulta en referencia, elevada por usted ante la :
Gerente Seccional VII de esta Entidad; en atencion a la misma ¥y en
ejercicio de la funcidon de conceptualizacion que le ha sido asignada,
procede a expedir concepto sobre el tdpico planteado, advirtiendo que
éste no compromete la responsabilidad de la Entidad, ni es de
obligatorio cumplimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo

25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

I.- DE LA CONSULTA.-

La solicitud de concepto esta dirigida a aclarar |a siguiente inquietud "ef
destino que los sujetos de control deben dar a los recursos reintegrados
por la Contraloria, como resultado de recuperacion dei detrimento
patrimonial”,

II.-CONSIDERACIONES.-
Para determinar la destinacion que el ente territorial puede dar a los

recursos que se recaudan con fundamento en fallos con responsabilidad
debe, en principio, analizarse la naturaleza de los mismos. Veamos:
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Las contralorias en cumplimiento de la funcidon que les ha sido asignada
por la Constitucidon y la ley, adelantan procesos para establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Este proceso
conocido como de Responsabilidad Fiscal, esta reglamentado en la
actualidad por la Ley 610 de 2000, el cual, en su articulo 4° muestra el
fin que se persigue con el establecimiento de dicha responsabilidad,

cuando define:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de fos dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dofosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante et pago de una indemnizacion pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

(...)"” Se subraya.

Una vez establecida la responsabilidad fiscal, y por ende la obligacién
de pagar una suma liquida que, como indemnizacion del dano
patrimonial debe pagar el responsable, los entes de control estan
facultados por la ley para hacer efectivo el pago a través de la
jurisdiccion coactiva.!

Significa lo anterior que la responsabilidad fiscal es una obligacion
patrimonial de un particular a favor del tesoro publico, de naturaleza
resarcitoria, como lo dejé claro la H. Corte Constitucional al expresar:

"En efecto, la declaracion de responsabilidad tiene una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener fa indemnizacion por el detrimento patrimonial
ocasionado a /la entidad estatal. En este sentido como Jo explicc esta
Corporacion al declarar la exequibifidad de la expresion_"rediante el pago de
una _indemnizacion pecuniaria _que compense el perjuicio sufrido _por la
respectiva entidad estatal” contenida en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
el perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que puede comprender
tanto el dafio emergente, comg el fucro cesante, de modo que el afectado, es
decir, el Estado, quede indemne, esto es, como si el perjuicic nunca hubiera

ocurride™ (Se subraya) S

' LEY 610 DE 2000. Articulo 58, Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con
responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra los responsables fiscales
¥ sus garantes, el cual se hara efectivo a través de la jurisdiccion coactiva de las

Contralorias.

*CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-832 de 2002, MP Dr. Alvaro Tafur Galvis.
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Como se observa, se trata de una indemnizacidon y como tal debe
efectuarse su pago al ente afectado con la deficiente gestion fiscal, lo
que constituye un ingreso para el presupuesto del mismo. Ingreso que,
de conformidad con la clasificacion establecida por el Estatuto Organico
del Presupuesto Nacional, aplicable al nivel territorial, seria un ingreso
corriente no tributario.

En efecto, el presupuesto de ingreso esta compuesto por ingresos
corrientes, recursos de capital, contribuciones parafiscales y fondos
especiales.

« Los ingresos corrientes, a su vez, estan constituidos por ingresos
tributarios y no tributarios, conformados los primeros por pagos
obligatorios, sin contraprestacion, fijados en virtud de norma
legal correspondientes a impuestos directos e indirectos y los
segundos constituidos por pagos que aunque son obligatorios,
dependen de las decisiones 0 actuaciones de los contribuyentes o
provienen de la prestacion de servicios y funciones del Estado,
"Este rubro inciuye ingresos originados por fas tasas que son
obligatorias pero que por su pago se recibe una contraprestacion
especifica y cuyas tarifas se encuentran reguladas por el
Gobierno Nacional; los provenientes de pagos efectuados por
concepto de sanciones pecuniarias impuestas por el Estado a
personas naturales o juridicas que incumplen algun mandato
legal v aquellos otros que _constituyendo un ingreso corriente no
pueden clasificarse en los items anteriores™(se subraya), asi lo
explica la Direccidn General de! Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su libro Aspectos
Generales del Proceso presupuestal Colombiano.

Se tiene, entonces, que los dineros recaudados por este concepto
forman parte de los ingresos corrientes del ente territorial; veamaos
ahora si deben considerarse ingresos corrientes de libre destinacion o de
destinacion especifica, entendiéndose como ingresos corrientes de
destinacion especifica, las destinadas por ley o acto administrativo a un
fin determinado y, para efectos de la Ley 617 de 2000, comc ingresos
corrientes de libre destinacion, los ingresos corrientes excluidas las
rentas de destinacion especifica.

3 MINISTERIO DE MACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Direccién General del Presupuesto
Macional, Impreandes Presencla SA, 1999, pagina 31.
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