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PARA:  ANA LYDA PERAFFAN CABRERA. NIV
Directora Oficina Juridica, g g
DE: ALFREDO POSADA VIANA. h

Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

ASUNTO: N.U.R 100-1-31967. Solicitud concepto situacion fiscal de la
Contraloria avocada a un reintegro e indemnizacién por
sentencia judicial.

Respetada doclora Ana Lyda:

Atentamente remito por competencia, la consulta presentada por la Directora
Juridica de la Contraloria Municipal de ltagiii, relacionado con la situacion
fiscal que afronta la Contraloria por haber sido condenada a reintegrar vy
pagar indemnizacion a una funcionaria, enconirandose reducido el
presupueslo del 2006 con ocasidn al ajuste fiscal de la Ley 617 de 2000.

Lo anterior de conformidad con el paragrafo 3o. del articulo 31 de la
Resolucion No. 001 de 2004,

Agradezco remitir copia de la respuesta a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal, con el fin de realizar el registro en el SIQ.

Cordial Saludo,
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elegado para-a Vigilancia de la Geslion Fiscal.
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PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO

Auditora General de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de concepto
Cordial saludo doctora Fiedad amparo:

La Contralorla Municipal de Itagll, adelanté proceso de reestructuracion
administrativa en la vigencia 2001, en desarrollo del ajuste fiscal, el cual fue
aprobado mediante Acuerdo Municipal 06 de 2001, por medio del cual se
establecid nueva estructura organica y determiné la planta de cargos de la
Contraloria Municipal, en dicho proceso se suprimit el cargo de Secretario, codigo
40, nivel 5, desempenado por la sefiora Neira de Jesus Cardona Cardona. Dicha
reestructuracién tuvo como fundamento la necesidad de efectuar un ajuste fiscal
en el érgano de control de conformidad con lo dispuesto en la Ley 617 de 2000.

El dia 16 de enero de 2006, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Séptima,
condena a la Contraloria Municipal de ItagCi a:

» Reintegrar a la sefiora Neira de Jesis Cardona Cardona, con cedula de
ciudadania numero 21 830.597 de Jericé, al cargo de “Secretario, codigo
40, nivel 5",

e A cancelar a fitulo de indemnizacion los salarios dejados de percibir, de
conformidad con el articulo 7 del Decreto 204 de 1957 "Por el cual se
dictan Normas sobre el Fuero Sindical”..

« Condena a Costas en la primera instancia y sin costas en la segunda.

Para la vigencia 2006 el presupuesto de la Contraloria Municipal de ltaglil, es muy
reducido, y efectuar el pago de esta indemnizacién ademas del respectivo
reintegro, le ocasioné una disminucién considerable en el presupuesto lo cual
afecta el adecuado funcionamiento de la entidad.
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Doctora Piedad Amparo Zufiiga Quintero i

En virtud de lo anterior nos permitimos formular la siguiente consulta:

e« Es posible que el ente territorial Municipio de Itaghl, cancele lo
correspondiente al pago de la indemnizacién a la cual fue condenada la
entidad por haber suprimido el cargo de una funcionaria de carrera en
desarrollo de una reestructuracién administrativa que tuvo como
fundamento el ajuste fiscal al cual se debia someter la Contraloria.

e Que acciones puede adelantar la entidad con el proposito de que su
presupuesto no se vea afectado con el pago de esta indemnizacion, y
seguir funcionado durante la vigencia para ejercer en forma adecuada
oportuna y eficiente un control fiscal efectivo y real.

Agradecemos los aportes que nos puedan brindar sobre este tema que esta
causando serios problemas para el cumplimiento de nuestra labor constitucicnal y
legal; su concepto aclarara nuestros interrogantes y permitira que nuestra
Contraloria pueda realizar la proteccion, eficaz, eficiente y en tiempo real de los
bienes y fondos plblicos del Estado.

Atentamente,

/ﬂm Z,
/ NA MARIA TAMAYO BERRIO
(_/Directura Juridica y de Participacién

Proyectd: Lina T/Elabord: Neira C.
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AUDITOFIA GENERAL

Devolver Copia Firmada
Bogotd D.C., 31 de mayo de 2006

0J110
Doctora
Lina Maria Tamayo Berrio o
Directora Juridica y de Participacion |4 220376
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ITAGUI 8 - a6 06
Carrera 51 No. 51-55, Piso 6°, CAMI
Itagui-Antioguia
REFERENCIA: NUR-100-1-2611, NUR 219-31967. Solicitud de

concepto sobre situacion fiscal de la Contraloria por
sentencia judicial.

Apreciada Doctora,

Atendiendo ‘su solicitud de concepto sobre el tema en referencia y en
ejercicio de 1a funcion de conceptualizacion que le ha sido asignada, esta
Oficina procede a expedir concepto sobre el tema inquirido.

I.- LA CONSULTA.-

La consulta estd motivada en la sentencia judicial que ordend a la
Contraloria de Itagli reintegrar a una funcionaria que habia sido
desvinculada por supresion del cargo que venia desempefiando, como
consecuencia de una reestructuracién por ajuste fiscal, de conformidad
con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y pagar a titulo de
indemnizacion los salarios dejados de percibir. Con fundamento en esta
situacion preguntan:

1. "Fs posible que el ente territorial Municipio de Itagiii, cancefe fo
correspondiente al pago de la indemnizacion a la cual fue
condenada la entidad por haber suprimido el cargo de una
funcionaria de carrera en desarroflo de una reestructuracion
administrativa que tuvo como fundamento el ajuste fiscal al cual
se debia someter la Contraloria.”
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2. Que acciones puede adelantar la entidad con el proposito de que
su presupuesto no se vea afectadc con el pago de esta
indemnizacién, y seguir funcionado durante la vigencia para
ejercer en forma adecuada oportuna y eficiente un controifiscal
efectivo y real.” {5ic).

I1.-CONSIDERACIONES.-

En relacidn con los recursos con los cuales el ente de control debe
atender el pago de indemizaciones, es importante resaltar que la Ley
617 de 2000 es clara cuando establece en su articulo 71:

"Ne las indemnizaciones de personal. Los pagos por conceptos
de indemnizaciones de personal en procesos de reduccion de
planta no se tendrdn en cuenta en los gastos de funcionamiento
para efectos de la aplicacion de la presente ley. “{Se subraya).

Ahora bien, el articulo 8° del Decreto 192 de 2001, el cual reglamenta
parcialmente la Ley 617 de 2000, dispone:

"De las transferencias. Las transferencias para gastos de las
Asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias hacen parte de
los gastos de funcionamiento del respective departamento,
distrito y municipio” (Se subraya).

Armonizando estas disposiciones se infiere que, si el porcentaje que el
ente territorial transfiere a su organoc de control forma parte de los
gastos de funcionamiento del mismo, entonces, no se pueden asumir
con dicho porcentaje, las indemnizaciones de personal producidas comao
consecuencia de un proceso de reduccion de planta y, en consecuencia,
el departamento, municipio o distrito, debera efectuar la apropiacion
correspondiente con  recursos  diferentes, previa  aprobacidn
presupuestal.

Los Planes de Ajuste Fiscal de las entidades territoriales deben
entenderse como Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, que no
son otra ccsa que el conjunto de acciones, medidas y metas
conducentes a mejorar la situacidn fiscal y administrativa del ente
territorial orientado a: 1. Incrementar en términos reales |os niveles de
recaudo mediante acciones tendientes a mejorar la gestion tributaria; 2.
Disminuir el gasto teniendo en cuenta los limites establecidos en la Ley
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617 de 2000; 3. Generar ahorro corriente como resultado del aumento
| de ingresos y la disminucion de gastos para cumplir con el pago de
| pasivos; 4. Establecer un programa de pagos o saneamiento de pasivos
y 5. Optimizar el desempefio en las areas de personal, financiera y
administrativa.

De modo que, si un ente territorial estd ejecutando un Programa de
Ajuste fiscal y Financiero, el cumplimiento de las obligaciones y
COmpromisos que surjan como consecuencia de éste, estaran a cargo
del mismo ente, con los recursos propios previstos para tal fin, o con
aquellos que la ley les faculta a utilizar como son: recursos de rentas
de destinacién especifica que no tengan compromisos
adquiridos; recursos de créditos, con garantia de la Nacion, adquiridos
con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria
(hoy Superintendencia Financiera); y recursos de créditos adquiridos
con entidades financieras de redescuento, como Findeter, segun lo
establece la Ley 617 de 2000 en los articulos 12, 61 y 68;
cuando prescribe:

Articulo 12, "Facilidades a Entidades
Territoriales. Cuando [las entidades territoriales
adelanten programas de saneamiento fiscal vy
financiero, las rentas de destinacion especifica sobre
fas que no recaigan compromisos adquiridos de fas
entidades territoriales se aplicardan para dichos
programas quedando suspendida la destinacion de los
recursos, establecida en la fey, ordenanzas vy
acuerdos, con excepcién de las determinadas en la
Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993 y las demads
normas que modifiguen o adicionen, hasta tanto
gqueden saneadas sus finanzas.”

Aqui resulta oportuno citar |lo expresado por la Corte
Constitucional, al estudiar la constitucionalidad del
mencionado articulo:

En éste caso, el legisiador de manera razonable lo que
hace es senalar los parameltros generales para que los
entes territoriates puedan fijar y ejecutar politicas que
fe permitan superar las dificultades financieras, y para
elfo le senala un régimen excepcional si se quiere
flexible, en el manejo de recursos de destinacion
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especifica que permitan fa implementacion y ejecucion
de la politica de saneamiento fiscal y financiero.’

ARTICULO 61. REQUISITOS PARA OTORGAR LAS
GARANTIAS. La Nacion otorgard garantias a las obligaciones
contraidas por las entidades territoriales con entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, cuando
se cumplan todos los siguientes requisitos:

a) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen,
requieran de un programa de ajuste fiscal;

b) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen,
se comprometan a realfizar dicho ajuste fiscal, en los términos
establecidos en los articulos 54300, 74310, 84320, 94330,
11434, 53435 y 55436 de esta ley, y no dispongan de recursos
propios suficientes para efectuario;

¢) Que las entidades territoriales tengan deudas que deban ser
reestructuradas para recuperar su capacidad de pago,

d) Que fas entidades financieras se comprometan a coltorgar
nuevos créditos para financiar los programas de ajuste fiscal
antes mencionados.

e) Que las obligaciones contraidas con las entidades financieras
se reestructuren en condiciones de plazo y costo que permitan
sy adecuada atencion y el restablecimiento de su capacidad de

pago;

f) Que se constituya una fiducia de administracion y pago de
todos los recursos que se destinaran al pago del
endeudamiento que se garantice. En dicha fiducia, se incluira la
administracion de Jlos recursos y el pago de la deuda
reestructurada y garantizada, junto con sus garantias y fuentes
de pago. En el acuerdo, las partes podran convenir ia
contratacion directa de la fiducia a que se refiere este literal;

g) Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscriban antes del 30
de junio del 2001.

! CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C- 540 de 22 de mayo de 200,1 MP Jaime
Cordoba Trivifio,
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PARAGRAFO. Los créditos para ajuste fiscal a los cuales se
refiere la__presente ley, se destinaran a pagar las
indemnizaciones, obligaciones, fiquidaciones de contratos de
prestacion de servicios personales y pasivos del personal que
sea necesario_desvincular en el proceso de reestructuracion de
la entidad territorial. (Se subraya)

ARTICULO 68. APOYO AL SANEAMIENTO FISCAL. Para la
implementacién de programas de saneamiento fiscal 'y
fortalecimiento institucional, las entidades territoriales y sus
descentralizadas podran, en cualquier momento, contratar
créditos en condiciones blandas con entidades financieras de
redescuento como Findeter, quienes implementaran una linea
de crédito para tal fin.

PARAGRAFO. En los programas de saneamiento fiscal y
fortalecimiento institucional de que habla el presente articulo,
las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan
incluir un plan de contingencia para la adaptacion de las
personas desvinculadas a una nueva etapa productiva.

II1I.- CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expresado anteriormente, ¥y teniendo en
cuenta que la indemnizacion ordenada por el H. Tribunal Superior de
Medellin, tuvo su origen en un decision adoptada dentro del proceso de
ajuste fiscal adelantado por el ente territorial en cumplimiento en lo
dispuesto en la Ley 617 de 2000 sobre racionalizacién del gasto publico,
ha entenderse que la Contraloria no debe asumir el pago de la condena
judicial con las transferencias que el Municipio le hace (gastos de
funcionamiento), debiendo solicitar al Alcalde que, como representante
del ente territorial responsable de la ejecucién del programa de ajuste
fiscal y financiero, realice las acciones tendientes a disponer y transferir
los recursos necesarios para que el Qrganismo de Control pueda dar
cumplimiento al pago ordenado en la sentencia.

Con lo anterior se espera haber dilucidado sus inquietudes. No obstante,
si considera pertinente contar con otra opinion calificada, pueden elevar
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consulta a la Direccidon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda ¥
Crédito Publico.

Resta puntualizar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, el presente

concepto no tiene caracter vinculante ni compromete la
responsabilidad de la Auditoria General de la Replblica.

Cordialmente,

.

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Proy/OCP

C.C. Dr Alfredo Posada Viana, Auditor Delegado.

\ 6

-

2



