E%‘f‘l}‘.”r;f:é'ﬁﬂ e Eultiontice l:l' 3

i

<Y MN0.036.20Q6

FONDO FINANCIERO ESPECIALIZADO DEL MUNICIPIO DE CALI EN
IH,'_!:E] wafie 2 g leQUlDACIDN.
FEEL- ——° '

Santiago de Cali, mayo 23 de 2006

Haids r'-’s:,u

AUDITOIUA GEMEFLAL DY 1A B "
N . il LTI S
det o SHro i cavano : ey

Doctora
LIDIA PERAFAN CABRERA

Directora Oficina Juridica
Auditoria General de la Nacion. -

Koo LS ook
ik

Comedidamente le solicito concepto respecto a si una entidad
que se encuentra eh proceso de liquidacion, a la cual el
Municipio le transfiere de sus recursos propios el dinero para el
pago de los gastos de funcionamiento, debe liquidar vy pagar la
cuota de auditaje a la Contraloria Municipal, de que trata la Ley

617 de 2000. o U [Loo6
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RESUMEN GERENCIAL _
RESPUESTA A CONSULTAS Y DERECHOS DE PETICION

No. DE IDENTIFICACION OFICIAN JURIDICA: 110.036.2006
NUR: 110-1-32380

FECHA DE RECIBO EN LA ENTIDAD: 25/05/2006

FECHA DE REMISION DE LA RESPUESTA: 23/06/2006
SOLICITANTE: CESAR AUGUSTO VALENCIA SUAREZ —~ FONDO ,
FINANCIERO ESPECIALIZADO DEL MUNICIPIO DE CALI EN LIQUIDACION.
TIPO: CONSULTA

LA CONSULTA: Solicita concepto “respecto a si una Entidad que se
encuentra en proceso de liquidacion, a la cual el municipio le transfiere de
sus recursos propios el dinero para el pago de gastos de funcionamiento,
debe liquidar y pagar la cuota de auditaje a la Contraloria Municipal, de que
trata la Ley 617 de 2000.

LA BASE NDRMATIVA;"DDCTRINALIJURIEPRUDENCIAL: Articulo 268
y 272 Constitucion Politica; Articulos 20, 3¢ y 4¢ de la Ley 42 de 1993;
Paragrafo del Articulo 11 de la Ley 617 de 2000; Articulos 68 y 69 de la Ley
489 de 1998; Sentencia C-374 de 1995 |

LA RESPUESTA: El Fondo Financiero del Municipio de Cali, en liquidacién,
continua recibiendo para su funcionamiento recursos provenientes del
presupuesto municipal, lo que automaticamente lo ubica entre los sujetos de
contro! fiscal, por manejar dineros del erario publico. No obstante, esta sola
calidad de sujeto de control, no determina su obligacion de pagar cuota de
fiscalizacién a la Contraloria Municipal, puesto que, como lo establece la Ley
617 de 2000 en su articulo 11, son las entidades descentralizadas del nivel
municipal las compelidas a pagar la mencionada cuota, luego, hay necesidad
de verificar si e Fondo Financiero de Cali es una entidad descentralizada, a
la luz del articulo 68 de la Ley 489 de 1998; de serlo, esta obligado a
efectuar el pago de la cuota de fiscalizacion, pues, se reitera, la norma
impone el deber de pagar cuota de fiscalizacion a las entidades
descentralizadas, sin excepcion.
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Cesar Augusto Valencia Suarez \ -q_,\,{\ U
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REFERENCIA: NUR-110-1-32380. Consulta sobre pago de cuota
de fiscalizacion, de entidades en liquidacion.

Apreciado Doctor,

Atendiendo su solicitud de consulta sobre el tema en referencia, esta
Oficina en ejercicio de la funcion de conceptualizacién que le ha sido
asignada procede a expedir concepto sobre el topico planteado,
advirtiendo que éste no compromete la responsabilidad de la Entidad, ni
es de obligatoric cumplimiento, de conformidad con lo previsto en el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

I.- DE LA CONSULTA.-

En su escrito solicita concepto “respecto a si una entidad que se
encuentra en proceso de fiquidacion, a la cual el municipio le transfiere
de sus recursos propios el dinero para el pago de gastos de
funcionamiento, debe liquidar y pagar la cuota de auditaje a la
Contraloria Municipal, de que trata la Ley 617 de 2000.

II.-CONSIDERACIONES.-

El control fiscal desempefia un papel fundamental en torno al adecuado
manejo de los recursos publicos, ambito dentro del cual aparecen como
sujetos de control tanto la administracion pulblica como los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Por lo mismo,




i s - = PR = . e T e s — e ———

ninguna entidad o persona publica o privada que tenga relacion directa
o indirecta con los bienes publicos esta exenta de dicho control.

En efecto, la Constitucion Politica en su articulo 267, senala que e
control fiscal es una funcion publica que ejerce la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, o de
los entes territoriales. De igual manera en el articulo 272, atribuye la
funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos
y municipios a sus propias contralorias, cuando las hay.

El alcance de este control ha sido fijado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-374 de 1995, al expresar.

"Ef ejercicio def controt fiscal, calificado en la Constitucion
como una funcién publica, se sujeta en términos generales
a las siguientes reglas.

a) Se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios Gue establezca la
fey.

b) El ejercicio de la vigilancia fiscal se manifiesta y hace
efectiva a través del control financiero, de legalidad, de
gestién y de resultado, sobre la actividad de la gestion
fiscal del Estado, fundado en criterios de eficiencia,
moralidad, economia, equidad y en la valoracion de los
costos ambientales.

para la efectividad def aludido control, se utilizan
mecanismos auxiliares como la revision de cuentas y la
evaluacion del controf interno de las entidades sujetas a /a
vigifancia.

c) El control fiscal se ejerce en los distintos niveles
administrativos, esto es, en la administracion nacional
centralizada y en la descentralizada territorialmente y por
servicios, e_incluso se extiende a la gestion de los
particufares cuando _manejan bienes 0 recursos publicos.
Es decir, que el control fiscal cubre todos los sectores y
actividades en los _cuales se manejen bienes o recursos
oficiales, sin que importe la naturaleza de la entidad ©
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persona, publica o privada, que realiza la funcion o tarea
sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico.

En sintesis, el control fiscal constituye una actividad de
exclusiva vocacion publica que tiende a asegurar los
intereses generales de la comunidad, representados en la
garantia _del buen manejo de los bienes y recursos
publicos, de manera tal que se aseguren fos fines
esenciales del Estado de servir a aquélla y de promover la
prosperidad _general, cuya responsabilidad se confia a
6rganos_especificos del Estado como son las Contralorias
(nacional, departamental, municipal), aunque con la
participacién ciudadana en la vigilancia de fa gestion
publica (art. 1°., 2°., 103, inciso 3 y 270 de fa C.P.) (5¢
subraya).

Los desarrolios legales reafirman que el control fiscal tiene como sujeto
pasivo a las personas juridicas y cualguier otro tipc de organizacion o
sociedad que maneje bienes O recursos oficiales, sin que para ello
importe la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que
realiza la funcién o tarea sobre el cual recae el control, ni su régimen
juridico. Veamos:

La ley 42 de 1993 "sobre /a organizacion del control fiscal”, en relacién
con los sujetos de control fiscal, establece:

"ARTICULO 20. Son sujetos de controt fiscal los organos que
Integran las ramas legisiativa y judicial, los organos autonomos
e Independientes como los de control y electorales, los
organismos que hacen parte de fa estructura de la
administracién nacional y demds entidades nacionales, fos
organismos creados por la Constitucion Nacional y la ley que
tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las
empresas industriales y comerciales del Estado, los particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y
cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje
recursos del Estado en o relacionado con éstos y el Banco de la
Republica.
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WARTICULO 30. Son sujetos de control fiscal en el orden
territorial los organismos que integran la estructura de la
administracién departamental y municipal y las entidades de
este orden enumeradas en el articulo anterior.

()"

ARTICULO 4o. Ei control fiscal es una funcién publica, fa cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus
érdenes y niveles. Este serd ejercido en forma posterior y
selectiva por la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales y municipales...”

Ahora bien, la funcidén publica de control fiscal, como quedo expresado
supra, es ejercida por la Contraloria General de la Repulblica y las
contralorias territoriales, 6rganos que también requieren de recursos
para su funcionamiento, parte de los cuales provienen de cuotas que
deben pagar los entes vigilados. No obstante, no todos los sujetos
vigilados estan obligados a pagar la mencionada cuota,

Para centrarnos en el tema consultado, nos referiremos al sector
territorial, por pertenecer a este orden la entidad que genera la
consulta.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo de articulo 11 de la
Ley 617 de 2000, las entidades descentralizadas del municipio, sin
excepcion, deben pagar cuota de fiscalizacion. Veamos:

“Artfcu.fﬂ II-- [‘li}

Pardgrafo: Las entidades descentratizadas _del orden distrital
o municipal deberdn pagar una cuota de fiscalizacién hasta del
punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de
fos ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la
vigencia anterior, excluidos Jos recursos de crédito; flos
ingresos por la venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asf como el producto de los
procesos de titularizacion.” (Se su braya).

Teniendo claro que, son las entidades descentralizadas del orden
municipal quienes deben pagar cuota de fiscalizacion, lo procedente es

(29



verificar cuales son estas entidades. Al respecto la Ley 489 de 1998

establece:

“art. 68. Entidades descentralizadas. 50n entidades
descentralizadas _del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas_industriales y comerciales del Estado,
las_sociedades publicas y las sociedades de economia_mixta,
las superintendencias y las unidades administrativas especiales
con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demas_entidades
creadas por la fey o con su autorizacicn, cuyo objeto principal
sea el ejercicio_de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de » gctividades_industriales o
comerciales con personeria_juridica, autonomia administrativa
y_patrimonio_propio. Como organos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al control
politico y a la suprema direccion del organo de fa
administracion af cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas
sefialadas en la Constitucion Politica, en la presente ley, en las
leyes que las creen y determinen su estructura organica y a
sus estatutos internos.

tos organismos y entidades descentralizadas, sujetos a
regimenes especiales por mandato de fa Constitucion Politica,
se someteran a las disposiciones que para ellos establezca ia
respectiva ley.

Paragrafo 1o. De conformidad con el inciso segundo def
articulo 210 de la Constitucion Politica, el régimen juridico aqui
previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a fas
de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias
asignadas por fa Constitucidn y la ley a las autoridades def
orden territorial.” (Se subraya).

“Art. 69. Creacion de las entidades descentralizadas. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional,_se crean por
la ey, en el orden departamental, distrital y municipal, por {a
ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad
con las disposiciones de a presente ley...”. (Se subraya).
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Contrastando los hechos consultados con las normas transcritas y las
consideraciones en precedencia, encontramos que el Fondo Financiero
del Municipioc de Cali, en liquidacion, continua recibiendo para su
funcionamiento recursos provenientes del presupuesto municipal, lo que
automaticamente lo ubica entre los sujetos de control fiscal, por
manejar dineros de! erario publico. No obstante, esta sola calidad de
sujeto de control no determina su obligacién de pagar cuota de
fiscalizacion a la Contraloria Municipal, puesto que, como lo establece la
Ley 617 de 2000 en su articulo 11, son las entidades descentralizadas
del nivel municipal las compelidas a pagar la mencionada cuota, luego,
hay necesidad de verificar si el Fondo Financiero de Cali es una entidad
descentralizada, a la luz del articulo 68 de la Ley 489 de 1998; de serlo,
esta obligado a efectuar el pago de la cuota de fiscalizacion, pues, se
reitera, la norma impone el deber de pagar cuota de fiscalizacién a las
entidades descentralizadas, sin excepcion.

En el mismo sentido se ha pronunciado en reiteradas ocasiones la
Contraloria Genera! de la Repdblica; como ejemplo de ello podemos citar
el siguiente aparte tomado de uno de sus conceptos:

“Ef alcance que la Ley, la doctrina y la jurisprudencia han dado
al concepto de control fiscal, sirven de fundamento para que
las contralorias en sus diferentes ordenes fleven a cabo la
vigilancia de las entidades en proceso de liquidacion,
entendiendo que su objeto se encamina exclusivamente al
pago de acreencias y a la terminacion de la empresa, sin que
elfo signifique que Jos recursos cambien su naturaleza de
ptiblicos y por consiguiente el control fiscal debe estar
presente.

Asi entonces al referirnos a un proceso de liguidacion con
régimen propio de seguimiento y control, se esta haciendo
referencia al reemplazo que se produce de /a administracion de
la empresa y de la revisoria fiscal que fe son propias y, por
supuesto, al control que debe ejercer fa superintendencia
correspondiente, pero no al control fiscal de la contraforia, que
ejerce su funcion por mandalo constitucional desde el
momento en que se crea la empresa con participacion publica,
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durante el proceso de liquidacion cuando este inicia y hasta la
actividad final de liquidacion.”

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absueita, me
suscribo de usted,

Atentamente,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Jefe Oficina Juridica

Proy/DCP

C.C. Dr. Alfredo Posada Viana, Auditor Delegado.

' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Oficina Juridica, Concepto 2256 de 2003,
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