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Doctor

EDGﬁHDD JOSE MAYA VILLAZON
Pmcyradnr Geneoral de la Nacian
Bogald, D.C,

Asunlo: Solicilud comisién

Respetado Doctor:

F'respntu a usted un atento saludo. Como funcionario de la Contraloria Municipal de Soacha,
me preacupa la situacién tan incomoda quo en el momento se viene presentando al interior
da la|entidad, por los hochos que a conlinuacién me permito manifestar:

=

La Dra Mery Cecilia Moreno Amaya mediante escrito dirigido al Alcalde Municipal

desampcﬁandn come Contralora Municipal con el fin de poscsionarse en otro cargo al
mismo 30 de mayo.

Como quiera que el Concejo Municipal no se enconiraba sesionando, el Alcalde
Munimpa'r convoca a sesiones extracrdinarias con el fin de atendar lo relacionade con la
r&nuncia de la Contralora Municipal.

E:s- por ello que al Concejo_Municipal de Soacha on cjercicio de las faculltades
canstituciﬂnales y-legales se radne el _dia viernes 26 de mayo de 2006 en sesiéon
extraordinara, previamenie convocada medianie decreto por el Sr. Alcalde Municipat, con
el fin de aceptar la renuncla presentada. Como quiera que se presentaba la vacante del
titular procedid esta Corporacién a dosignar y posesionar como Contralora Municipal
Encargada a la Secretaria General, funcionaria que seguia en orden jerarquico, hasta
que se surliera o! praceso de elemlén del nueve Coniralor. —

Pnr tal razon, procedsa la corporacidn a efectuar lo perlinante amparados en el arl. 35 do
Iu Ley 136 de 1994 sa aslablece: “(...) ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se
:nsfafarén y afegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias dal
mes de enero correspondiente a fa iniciacion de sus periodos conslitucionales, previo
ser".‘ﬂ.*amfenl'n de lecha con tres dias da annc::pac.‘dn MMMM
glaccién podrd hacerse en cualquier periodo de iones ordinarid oxiragrdinanas que
para el efecto convogue el alcalde (...}" vy an al ar‘t 161 da la misma LEI},!' f..)0 R GIMEN
DEL CONTRALOR MUNICIPAL. Quian haya ejarcide en propiedad e cargo de contralor
distrital o munfelpal, no podrd desempediar empleo oficial alguno del correspondiante
dfsmro o municipio, salvo el gjercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un aﬁa después de haber cesado en sus funciones.

r n efinilivas Las faft‘as t‘empara.'es seran pmvfs!'as en /a
famf.'a que esrﬂb;‘bzca ef Concefo ol momento de crpanizar la Contraloria. En los casos de
faﬂa absoluta o suspensién del contralor distrital 0 municipal que se produjeran durante el
recesu del Concejo, seran provistas por el alcalde respectivo, designando
pmwsmneﬂmunm un funcionario de fa Contraloria (...)” (subrayado fuera de texto).

A mi entender eso fue lo que hizo el Concejo Municipal, pero no obstante lo anterior, el
Sr. Alcalde Municipal e! dia martas 30 de mayo de 2008 mediante decrato dasigna como
Gontratar Encargado al Sr. Helborth Sabogal, también funcionano de esta Caontraloria,

quinn no cumple los 2 afios de expariencia de los requisitos establecidos por la ley y el
manual do funcionos do asla entidad.
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6. Iguaimente, en repetidas oportunidades |la Coniralora ( E ) ha intentado ingresar a
desempenar las funciones para las que fue designada pero el Sr. Nombrado por el
Alcalde le ha impedido el ingreso apoyado por un gran numero da funcionario e incluso
de un personal uniformado de la Policia.

7. En muchas oportunidades se mantiene la pueria cerrada impidiendo el acceso a una
entidad publica.

8. La imagen de la Contraloria ante la comunidad del Municipio de Soacha se ha venido
deterlorando teniendo en cuenta quo los medios locales de comunicacién han eslado
presentando la informacian pertinente.

9. Hasla la fecha no ha habldo pronunciamiento de las instancias legales que deben dirimir
an este lipo de conflictos, tal como lo estable el DECRETO NUMERO 1333 DE ABRIL 25
DE 1986 por el cual se expide el Codigo do Régimen Municipal:

“(...) Articulo 101, Si dos o mds personas alegaren haber sido elegidas Contralores,

Parsoneros, Tesoraros, Auditores o Revisores para un mismo perfodo, dentro de los
diez (10} dias siguientes a la respectiva clecclén deberdn entregar al alcalde las
pruebas, documentos y razones en gue fundan su pretensién. Si as! no fo hicieren al
alcalde reunird la documentacién que fuere del caso.
Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al momanto en que se complete fa
documentacion pertinente, el alcalde la romitird al Tribunal de lo Contencioso
Administrative para que este decida, con cardcter definitivo si la eleccidon se realizé
con al lleno de las formelidades previstas en la ley. El Tribunal fallard dentro del
término de veinte (20) dias, durante el cual podra ordenar y practicar pruebas de
aficio. Cualguier persona puede impugnar 0 defender la eleccién. Contra ésta y por
mativos distintos de los que fueron objeto de pronunciamiento por parte del Tribunal,
proceden las deméds acciones judiciales que consagre laley(...)"

Sefior Procurador, en este momento hay 2 Contralores encargados (uno por el Concejo y
ntro{ por el Alcalde), la situacién al interior de la entidad os preocupante y tensionante, los
términos siguen corrienda, no sabemos realmente a quicn dirigirnos como Contralor, no nos
ha parecido adecuada la actitud que sc ha tomada en contra do la Contralora { E ) hasta el
punio de prohiblre el ingreso apoyados inclusive da un uniformado de la policia, hay una
persona haciendo uso da los bisnes de la entidad mas exactamente el vehiculo entregado
por la Alcaldia madiante contrato de comodata el cual deberia estar en el garaje y ol manejo
do I1a cuenta comriente, lo cual por prudencia debeoria hacerse hasta tanlo exista un
pranunciamiento par parle de las entidades legalas.

Por|todo la anteriormente manifastado, me permito solicilar el apoyo de una COMISION por
parie do la Procuraduria con el fin de dar solucidn a esle dilema en al que nos encontramos
la mayoria de los funcionarios.

Queda atento para aclarar cualquier inquietud.

Sin|otro particular,

- - _—
s /é(
UARDO IQ/R(RA ZAMUDIO
C.C. 79.206,927 da Soacha
Teléfoha de la oficina; 7220711 -~ 7281236

c.o) PROCURADLALA PROVINGIAL DE FUALA =rs
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AUDITAORIA GENEHAL

I MEMORANDO INTERNO
100-194
PARA: ANALYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Juridica
DE: PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO

Auditora General de la Repuiblica
SOoNe \‘2(2 0ols
REFERENCIA: NUR - 100-1-32634 RV

ol o Ao oV,

Para lo de su competencia. i \R
Cordialmente,

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Republica

afs.
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RESUMEN GERENCIAL _
RESPUESTA A CONSULTAS Y DERECHOS DE PETICION

No. DE IDENTIFICACION OFICIAN JURIDICA: 110.039.2006
NUR: 100-1-32634

FECHA DE RECIBO EN LA ENTIDAD: 08/06/2006

FECHA DE REMISION DE LA RESPUESTA: 28/06/2006
SOLICITANTE: EDUARDO PARRA ZAMUDIO

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

TIPO: DERECHO DE PETICION

LA CONSULTA: Solucién al problema de la Contraloria Municipal de
Soacha, con ocasién de la renuncia del Contralor , y la designacion de dos
contralores para suplir la vacancia definitiva del cargo, uno designado por el
Consejo Municipal y otro por el Alcalde de la Municipalidad.

LA BASE NORMATIVA/ DOCTRINAL/JURISPRUDENCIAL: Articulo 274
Contitucion Politica, Articulo 2°, numeral 12 Articulo 17 Decreto Ley 272 de
200, articulo 10 Ley 330 de 1996, Sentencia C-1339 de 2000

LA RESPUESTA: Como quiera que la solicitud se dirigio a la Procuraduria
general de la Nacién , la AGR se abstiene de remitir l]a peticion ante dicha
autoridad.

Eiaborg: Zayra Siva
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Bogota D.C.,
DWn!mr C'DJEIT"{ Firmads
Sefor SL.}"-.LH_J 3{_..! D
EDUARDO PARRA ZAMUDIO ,L O(:)
Funcionario %ﬁu '
Contraloria Municipal - %
Soacha (Cundinamarca) 7-‘~‘-*~\‘ G \:)\KJO
t\c‘r._,\b A
Referencia: N.U.R.: 100-1-32634
Derecho de Peticién \"——--

Respetado Senor Parra Zamudio:

Este Despacho recibig, en fotocopia, el oficio radicado con el nimero de la
referencia, mediante el cual formula Derecho de Peticion, al Doctor Edgardo
Maya Villazén, Procurador General de la Nacion, solicitando “..fe}/ apoyo de
tna COMI.S‘ION por parte de la Procuraduria” con el fin de dar solucion al
problema de |a Contraloria de Soacha, con ocasién de la renuncia del Contralor,
y la designacion de dos Contralores para suplir la vacancia definitiva del cargo,
uno designade por el Consejo Municipal y otro por el Alcalde de la
municipalidad.

Al respecto me permito manifestar que la Auditoria General de la Republica no
es competente para brindar algln tipo de solucion a la problematica que se
presenta en la Contraloria de Soacha, toda vez que las funcicnes de la Entidad
se circunscriben a la vigilancia de la gestidén fiscal de las Contralorias, ¥ que
cualquier actuacion que realice fuera de dicho marco, constituye una
extralimitacién de funciones, como se explica a continuacion:

Sinopsis Normativa Y Jurisprudencial
La Constitucion Politica de 1991, introdujo la figura del “Auditor” ante la

Contraloria General de la Republica, a través del articulo 274, como el
funcionario encargado de vigilar el ejercicio de la gestidn fiscal.



wArticulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de /a Contraloria General de la
Republica se ejercerd por un auditor elegido para periodos de dos anos por el
Consejo de Estado, de terna en viada por la Corte Suprema de Justicia.

La ley determinard la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal”.

La precitada norma constitucional, en principio fue reglamentada mediante la
Ley 42 de 1993, en sus articulos 62 a 64, incorporando a la Auditoria como una
dependencia de la Contralorfa General de la Republica.

Posteriormente el Presidente de la Republica, en uso de facultades
extraordinarias concedidas por el articulo 120 de la Ley 489 de 1998, dicto el
Decreto Ley 272 de 2000, mediante el cual se determind la organizacién y
funcionamiento de la Auditoria General de la Replblica, que en su articulo 1°
define a la Auditoria General de la Republica como un organismo de vigilancia
de la gestidn fiscal, dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y
presupuestal, a cargo del Auditor de que trata el articulo 274 de la Constitucion

*

Politica, v en el articulo 2° define su ambito de competencia, asi:

warticulo 2.- Ambito de Competencia. Corresponde a la Auditoria General
de la Republica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de Ja Republica y de las contralorias departamentales, en los términos
que este Decreto establece’.

Amplié su competencia el articulo 17, numera! 12 del citado decreto, que se
transcribe a continuacién, advirtiendo, que los apartes subrayados en negrilla
fuem{'. declarados inexequibles mediante sentencia C-1339 de 4 de octubre de
2000°.

12. Ejercer Ia vigilancia de /a gestidn fiscal, en forma excepcional, sobre /as
cuentas de las contralorias municipales y distritales, sin perjuicio del control
que les corresponde a las contralorias departamentales, previa_solicitud del
qobierno _departamental, Distrital o _municipal; _de _cualquier Comi: felt,
permanente_del Congreso_de_la_Repiblica; de la_mitad mds uno _de los

1 v« Conforme con lo anterior, a juicio de la Corte, lo que si carece de respaldado
constitucional es que la norma acusada disponga que la vigilancia de los organismos de
contral fiscal territorial se ejerza a solicitud de terceros, que desde luego pueden estar 0 no
interesados en dicho control, como es el caso de los goblernos departamental, distrital y
municipal o las comisiones permanentes del Congreso 0 de las asambleas o concejos o los
ciudadanos, en razén de que la vigilancia de la gestion fiscal por el Auditor, sea que se ejerza
ante la Contraloria General de la Repiiblica o frente 2 los organismos de control fiscal
rerritarial, no puede ser facultativa, es decir, no puede ser una funcion rogada o que
dependa de la voluntad de terceros, sino indispensable y obligatoria por el notorio interés
plblico que ella envuelve”.
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miembros de las corporaciones publicas territoriales o de 1a ciudadania a tra VEs

de los mecanismos de participacion ciudadan blece {3 ley. Este controf
no serd aplicable a fa Contraloria del Distri ital de Santa fé de Bogols. (Se
subraya).

Como se menciond supra, la Auditoria General de la Republica es el organismo
al cual se le ha confiado ejercer la vigilancia fiscal, sobre la forma en que
se manejan los recursos pUblicos por parte de la Contraloria General de la
Republica (articulo 274 de la Constitucidn Politica), las contralorias
departamentales (articulo 10 Ley 330 de 1996) y, de las contralorias
distritales y municipales (articulo 17 Decreto Ley 272 de 2000), con las
aclaraciones efectuadas en la sentencia C-1339 de 2000.

En ese orden de ideas, y como quiera que su solicitud se dirigio a la
Procuraduria General de la Nacion, este Despacho se abstendra de remitir la
peticion ante dicha autoridad.

Atentamente,

AL

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

MIV,
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