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Envigado, 22 de mEYGdEUEGDé AL COMTESTA% T2 243.4.2001

OF EMVIZADG]

CECC

Oficio 155

Doctora DEating. 213 CERSME A SE0
NORA HELENA CORREA LONDONO
Gerente Seccional |

Auditoria General de la Republica
Medellin

Asunto: Solicitud de concepto juridico

Cordial saludo:

Por media de la presente le solicito muy respetucsamente y de ser posible emilir
concepto juridico respecto de los puntos que a conlinuacién nos permitimos
relacionar:

v

v

Conforme a lo establecido por el decreto 399 de 2006 “los vidticos estaran
destinados a proporcionarle al empleador manutencién y alojamiento...” que
se entiende por manutencién?

La ley diferencia los viaticos de los gastos de transporte, bajo esta premisa
iPodrian darse gastos de transporte (dinerc liquido) a los funcionarios que
son enviados a comisién de servicios por fuera de la ciudad para que luego
ellos adquieran el tiquete correspondiente ¥y reintegren el valor sobrante a la
enlidad publica?

Los viaticos hacen parte del salario o figuran como prestacién social? En
este mismo sentido los gastos de transporte son salario o prestacion social?

Agradecemos la prontitud en su respuesta.

Atentamente,

¥ 7 MW& .'.-_;b}“‘?
/HERNANDD URIBE CORREA

Contralor Municipal de Envigado

CALIDAD Y CONFIABILIDAD AL SERVICIO DE ENVIGADO Cra. 43 N° 38 sur 35 - Envigado

iHﬂI-GAPAETEDELm.’.E]Gf Tel: 339 40 50 - Fax: 339 41 04

(Www.contraloriaenvigado.gov.co
o-mall: contraloria@ea ntraloraonvigado.gav.co
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RESUMEN GERENCIAL ,
RESPUESTA A CONSULTAS Y DERECHOS DE PETICION

No. DE IDENTIFICACION OFICIAN JURIDICA: 110.041.2006
NUR: 213-9-32409

FECHA DE RECIBO EN LA ENTIDAD: 26/05/2006

FECHA DE REMISION DE LA RESPUESTA: 23/06/2006
SOLICITANTE: HERNANDO URIBE CORREA

CONTRALCRIA MUNICIPAL DE ENVIGADO

TIPO: CONCEPTO

LA CONSULTA: Concepto Juridico respecto de: iqué se entiende por
manutencion?. éPodrian gastos de transporte a los funcionarios que son
enviados a comision de servicios fuera de la ciudad, para que luego ellos
adquieran el tiquete correspondiente y reintegren el valor sobrante a la
Entidad puablica? élos vidticos hacen parte del salaric o figuran como
prestacion social? éLos viaticos son salario o prestacion social?

LA BASE NORMATIVA/DOCTRINAL/JURISPRUDENCIAL: LA BASE
NORMATIVA/DOCTRINAL/JURISPRUDENCIAL:

Decreto 399 de 2006, Articulo 61 del Decreto Ley 1042 de 1978, Articulo 19
y 3° de la Ley 4 de 1992, Decreto-ley 1042 de 1978. Articulos 27 y 28 del
Codigo Civil, Articulo 79 del Decreto 1950 de 1573

LA RESPUESTA: 1) Las necesidades que se buscan amparar con los
viaticos, son aquellas que surgen con motivo de la comision de servicio en
que se encuentra el funcionario, en tanto le permitan la subsistencia en el
lugar de la comisidn, en condiciones dignas y proporcionales a su cargo.

2} los gastos de transporte, como reconocimiento al costo ocasionado con
razon del desplazamiento, son valores que deben estar sustentados,
justificados y legalizados a traves de acto administrativo, y pueden ser
entregades al empleado publico, ya sea en dinere liquido o en cheque,
dependiendo del procedimiento adoptado al interior de cada entidad, para
que éste sufrague Unicamente sus gastos de desplazamiento, en razén de
que para ello han sido estatuides en las normas precitadas, y reintegre si
hay lugar a ello, el valor correspondiente.

3) Los viaticos se reconocen con miras a facilitar el cumplimiento de la
comisién de servicios, en ningln momento constituyen retribucion alguna,
por las labores realizadas, ni proporcionan manutencion o alojamiento.

Elrbord: Zayra Siva
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PARA: Doctora, ANA LYDA PERAFFAN /
Directora Oficlna Juridlea,

DE: NORA HELENA CORREA LONDORO.
Gerente Secclonal |

Referencla: Enlreya do Concepte

Cordlal saludo

Me permilc enviarie debidamente firmado For la Contraloria de Envigado, el cencagplo
Juridice remilids por su despacho a través de nuestra Gerencia a esa Entidad.

Con lo anterior, se acusa el reciba per parie de la Conliralzria de dicho concepto.

Atenlamente,

%&C& / ANSS ‘QQ(‘ZGGQ
ANED Y %eee |

NORA HELEMA CCRREA LONDORO bj(.‘_a .

DAPA

SOPUAT 1Y 1A FLEBRLRIRD S0 A

Gerente Seccional | . K \J e
Adjunto { o enunciado) 2 (-“—k_( \{O g-"‘ -
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CITE: 213-1-2330

Medsllin, \2.

PARA:  ““"'" Doctora, 'ANA LYDA PERAFAN CABRERA o \C s e e
Directora Oficina Juridica - J§\

DE: NORA HELENA CORREA LONDONO
Gerente Seccional |

REFERENCIA: Traslado por competencia de solicitud de conceplo juridico de la

Contraloria Municipal de Envigado sobre vilicos.
Respetada Doclora,

Per considerarlo de su compelencia, dado que a la Oficina Jurldica le ha sidc asignada la
funcién de conceptualizacion para expedir conceptos, me permilo trasladarle la solicitud
de la Contraloria Municipal de Envigade en el tlema de “vialicos” para su tramite y fines
perlinentes. Anexo 1 folio.

Le agradezco su alencién a la presente, A O\s S ? / Lo .

\
| M AV G
Cordial saludo, /'l_d""‘g\ﬁ:" S \ .
\VINEE'

Ao el _‘\V&Q\_ )

NORA HELENA CORREA LONDORNO
Gerente Seccional |

Proyecto NEC 25-05-08
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Coctor:

HERNANDO URIBE CORREA

Contralor Municipal de Envigado

Contraloria Municipal

Envigado (Antioquia) .

REFERENCIA: N.U.R.: 213-1-2330 g
Solicitud concepto juridico ]

Respetado Doctor Correa: /’/__T;m o 30 O()

En respuesta a su solicitud, este Despacho considera necesario formular las

siguientes precisiones conceptuales:

1. Con relacién al primer punto de su solicitud: * Conforme a /o establecido por

el decreto 399 de 2006 “fos vidticos estardn destinados a proporcionarle af
empleador marnutencion y alojamiento...” gue se entiende por manutencion?” es
preciso senalar, el criterio de interpretacién aplicable al concepto de
manutencion, en tanto su alcance se entienda en concordancia con las normas
que definen los procedimiento de interpretacién legal y jurisprudencial en
Colombia.

Asi las cosas, el Decreto Ley 1042 de 1978 en su articulo 61, establece que:

"Los empleados puiblicos que deban viajar dentro o fuera del pais en
cormision de servicios tendrdn derecho al reconocimiento (e}
de vidticos. ”(Subrayado y negrillas fuera del texto).

De igual manera, el Decreto 399 de 2006, por el cual se fijan las escalas de
viaticos para los empleados piblicos a que se refieren los literales a), b) y ¢) del
articulo 01 de la Ley 4 de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el
interior o en el exterior del pais, en su articulo tercero, condiciona el
otorgamiento de vidticos a las siguientes reglas:

“"ARTICULO 30. El reconocimiento y pago de viiticos serd
arden en el acto administrativ. 2 confiere la comision

de servicios, en el cual se expresa el término de duracidn de

la_misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65
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desplazamiento del comisionado, por fuera de la sede de trabajo. Asi las cosas,
el articulo 71 del Decreto Ley 1042 de 1978, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 71. Los empleadas piiblic e _deban viajar
fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones de
servicio dentro del pals o en el exterior, tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de

acuerde con reglamentacidn especial del Gobierno. (..}
(Subrayado y negrillas fuera del texte).

De lo anterior se colige que, el reconocimiento y pago de aquellos gastos, se ve
condicionado de manera expresa a un desplazamiento del funcionaric
comisionado, lo que implica necesariamente, al igual que para los viaticos, la
expedicién de un acto administrativo, que permita la afectacion presupuestaria
correspondiente. Es asi como el articulo 39 del Decreto de Liquidacién No. 4731
de 2005, por medic del cual se desarrolla la Ley 998 de 2005 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2006, establece lo
siguiente:

"(...) VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Por este rubro se le reconoce a los empleados publicos y,
segiin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo organo, los gastos famiento, alimentacion
ransporte ndo previ lucion, de empenar
funciones en lugar diferente de su sede itual de trabajo.
(...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto.)

En ese orden de ideas, los gastos de transporte, como reconocimiento al costo
ocasionado con razon del desplazamiento, son valores que deben estar
sustentados, justificados y legalizados a través de acto administrativo, y pueden
ser entregados al empleado publico, ya sea en dinero liquido o en cheque,
dependiendo del procedimiento adoptado al interior de cada entidad, para que
éste sufrague Unicamente sus gastos de desplazamiento, en razén de que para
ello han sido estatuidos en las normas precitadas, y reintegre si hay lugar a
ello, el valor correspondiente.

3. Con relacion al tercer punto de la solicitud, "fos vidticos hacen parte del
salario o figuran como prestacion social? En este mismo sentide los gastos de
transporte son salario o prestacion social?’, podemes establecer lo siguiente:

El salario, entendido como aquello que recibe el trabajador, en contraprestacion
a su labor realizada, ha sido conceptualizado por el Consejo de Estado, en los
siguientes términos:

“"Ef salario ".. aparece {..) como la remuneracion social mds
inmediata o directa que el trabajador recibe por ia transmision que



concluir que las necesidades que se buscan amparar con los vidticos, son
aquellas que surgen con motivo de [a comision de servicio en que se encuentra
el funcionario, en tanto le permitan la subsistencia en el lugar de la comisidn,
en condiciones dignas y proporcionales a su cargo.

2. El segundo punto de la solicitud de la referencia establece lo siguiente: "La
ley diferencia los vidlicos de los gastos de transporte, bajo esta premisa
¢Podrian darse gastos de transporte (dinero liquido) a los funcionarios que son
enviados a comision de servicios por fuera de la ciudad para que luego ellos
adquieran ef tiquete correspondiente y reintegren ef valor sobrante a la entidad
piblica?”

Es necesario precisar que los gastos de transporte, hacen alusion a aquellas
cargas de caracter econdmico, en que incurren los empleados publicos en
comision de servicios, en razén del desplazamiento geografico a que se
someten los mismos, como consecuencia de la comision.

Asi las cosas, inicialmente, el articulo 79 del Decreto 1950 de 1973, establecia
una discrecionalidad, frente al pago de los gastos de transporte, generados en
razon de la comisién de servicios; senalaba dicho articulo, lo siguiente:

"ARTICULO 79. Hace parte de los deberes de todo empleado fa
comision de servicios y no constituye forma de provision de empieos.
Puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte

forme a Jas disposiciones le re la_materia y fas
instrucciones de Gabierno, y ef comisionado tiene derecho a su
remuneracion en pesos colombianos, asi la comisidn sea fuera del
territorio nacional,”{Subrayado y negrilla fuera del texto)

Posteriormente, con la expedicidn del Decreto Ley 1042 de 1978, se corrige esa
inexactitud, al incluir una expresion de connetacion obligatoria, eliminando del
ambito del reconocimiento y pago, la potestad discrecional de concederlos.
Cabe aclarar que en virtud de éste decreto, el articulo 79 ya transcrito, quedd
derogado expresamente, por mandato del articulo 107 del Decreto 1042 citado,
que dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 107, DE LA VIGENCIA. Ef presente Decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion, deroga las disposiciones que le
sean_contrarias, subroga en su totalidad el Decreto ley 710 de
1978 y surte efectos fiscales a partir def 20 de abrif del mismo ano,
salve lo que se dispone para el pago retroactivo del aumento salarial,
ef cual tendrd efectividad desde ef 1o de enero de 1978.” (Subrayado
y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 71 del mismo decreto, al atribuirle la obligatoriedad al
reconocimiento y al pago de dichos gastos, les impone la calidad de valores
inherentes a la comisién de servicios, en tanto aquella implique un



CARTICULO 27. Cuan entido de la ley sea cf, e
desatenderd su tenor literal a3 prete nsultar su

aspirity.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de ia ley,
recurrir @ su intencion o espirity, claramente manifestados en effa
misma o en ia historia fidedigna de su establecimiento. " (Subrayado y
negrillas fuera del texto).

Por otra parte, el articulo 28 del mismo Cddigo, al referirse al sentido que debe
otorgarsele a las palabras contenidas en 12 ley, sefiala que:

"ARTICULO 28, Las palabras de la ley se entende en su

sentido natural y obvio, seqiin el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador fas haya definido

expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su
significado legal.”{Subrayado y negrillas fuera del texto).

De lo anterior se colige que, en vista de que el legislador no ha definido el
concepto de manutencidn, ni le ha dado la jurisprudencia un alcance distinto al
contenide en su sentido natural, podemos concluir que es necesario entenderlo
en aquél sentido, en concordancia con lo establecido en el articule 10 de la
Carta Fundamental, es decir, en su sentido original para el idioma castellano.

Asi las cosas, el Diccionario de la Lengua Espafiola, define manutencidn en los
siguientes términos:

“manutencion. (De mantener.) f. Accion y efecto de mantener o
mantenerse. // 2. p. us. Conservacion y amparo. // 3. Tecnol.
Conjunte de operaciones de almacenaje, manipufacion y
aprovisionamiento de piezas, mercancias, etc, en un recinto
industrial, "

Y por otra parte, el mismo diccionario, sefiala el concepte de mantener de la
siguiente manera:

“mantener., (Del lat. manu tenere.) tr. Proveer a uno del alimento
necesario. U. t. ¢. pral. // 2. Costear las necesidades econdmicas de
alguien...”

Se desprende de la definicion transcrita, que manutencion, en un sentido
amplio, hace referencia a la provision de los elementos necesarios para
satisfacer las necesidades econdmicas de |2 persona. Y en un sentido mas
restringido, en concordancia con los derechos establecidos en el articulo 25 de
la Constitucidn Politica, y dando aplicacién al decreto 399 de 2006, podemos

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. REAL ACADEMIA ESPANOLA, VIGESIMA
PRIMERA EDRICION, 1992, Tomo 2, Pig. 1317,
* [bidem, Plg. 1316,



def Decreto-le 2 de 1978.

No podrd autorizarse el pago de vidticos sin que medie el
acto_administrativo que confiera la comision y ordene el

reconocimiento de los vidticos correspondientes.

Queda prohibida toda comision de servicios de cardcter
permanente,

PARAGRAFO Los _ vijticos estarin destinados a
proporcionarle al empleado manutencion y alojamiento.

No habrd lugar al page de vidticos o su pago se autorizard en forma
proporcional, a criteric de la entidad y con fundamemto en los
aspectos previstos en el articulo 02 de este Decreto, cuando en ¢f
caso de olorgamiento de comisiones de servicio para atender
invitaciones de  gobiemos  extranjeros, de  organismos
internacionales o de entidades privadas, los gastos para
manttencion y alojamiento o para cualquiera de elfos fueren
sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

En ese orden de ideas, es preciso senalar que, el legislador al incluir el
concepto de manutencion, dentro de la normatividad que regula la tematica de
salarios, prestaciones sociales, viaticos etc., y su aplicacidn en el ambito del
derecho administrativo laboral, no determina una definicion, que resulte
aplicable, de manera expresa, a los empleados oficiales (trabajadores oficiales y
empleados pulblicos) y ain mas, a los trabajadores particulares, en lo que
respecta al dereche laboral privado.

Por otra parte, la jurisprudencia y la doctrina hacen alusion, de manera
reiterada, al término de manutencidn, como componente esencial de [a
concepcion de salario, de sus fines y objetivos primardiales, sin embargo no
puntualizan una definicion, que permita determinar el alcance juridico que debe
darsele al término.

Ahora bien, lo anterior no se traduce en vacio normativo alguno, toda vez que
existen herramientas juridicas suficientes que permiten, a través de las reglas
de interpretacion del derecho, una individualizacién racional y ductil de los
conceptos contenidos en la normatividad vigente, de tal manera que se logre
obtener la definicién de aquellos, de acuerdo al ambito de su aplicacion y al
contexto en que se fijen.

Asi las cosas, el Capitulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Civil, determina las
reglas que permiten lograr la interpretacion racional de las normas, y de cada
una de las palabras que las integran. En ese orden de ideas, el articulo 27 de
Estatute Civil, dispane lo siguiente:



hace de su fuerza de trabajo para ponerla a disposicion def

empleador... En efecto, sequin el articulo 127 del Cddigo Sustantive

de Trabajo (subrogado por el articulo 14 de fa ley 50 de 1990)
tituye salario n fo la remuneracion inaria, fija

variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea

cualquiera la forma o denominacidn que se adople, como
rimas, sobresue bonificaciones jtuales, valor de
trabajo suplementario o de fas hioras extras, valor del trabajo

an dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.” En similar sentido el articulo 42 def decreto 1042 de

1978 establece que “ademas de la asignacion bdsica fijada por ia ley
para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jormada nocturma o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas fas sumas que habitual y periddicamente
recibe ef empleado como retribucion por sus servicios.

()

Segun el articulo 42 ibidem son factores de salario, y por ende
deben _entenderse como una retribucidn o contraprestacion
directa por los servicios que presta el trabajador: la asignacion
bdsica, el valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna ¢ en dias de descanso obligatorio, los incrementos por
antigiedad, los gastos de representacion, la prima técnica, el auxilio
de transporte el auxifio de afimentacion, /a prima de servfda, .-*a
bonificacion por servicios prestadas % vidticos percibidos

los funcionarios en comision.” (Subrayade y negrillas fuera del
texto).

De igual manera, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, en la
sentencia precitada, y con relacion al concepto de prestacion social, ha
adoptado la definicion, que sobre el término, sefiala la Corte Suprema de
Justicia, de |a siguiente manera:

"t g prestacion social, al igual que el salario nace indudablemente de
los servicios subordinados que se proporcionarn al empleador, pero a
diferencia de aquél, - v en esto quizi estriba la distincion
esencial entre ambos conceplos - no retribuye propiamente

la_actividad desplegada por el tmp_,g;a‘ dor sino_que mds ;zfen
cubre ri I3

enfrentado: la desocupacidn, la pérdida ocasional o
permanente, parcial o tolal de su capacidad labo r
enfermedad, accidente, ve:ez" etc, v la muerte, con fa naturaf
secuela de desa jo £ dor

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacion 1393, 18 de julio de 2002. AP Flavio
Aupusto Rodrigues Arce,

v O



aguellos que dependen de su capacidad productiva (...} Cono
se ve, lo que el legislador tuvo en cuenta al establecer /as
denominadas "prestaciones sociales”, fue la necesidad de
cubrir los rii s de desocupacion, de sal vida que
eventualmente conlleva Ia pérdida del empleo o del vigor o I3
integridad _fisica v, en general, de todas aquellas
contingencias en _que el trabajador pierde su fuerza de

trabajo, o se ve impedido temporalmente para efercerla, o
resufta disminuida s cidad Iab modo tal n

le_es posible procurarse el salario necesario para su
subsistencia personal y familiar”. (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

En ese orden de ideas, los viaticos han sido considerados como factor salarial
desde la expedicion del Decreto Ley 1042 de 1978, es asi como en su articulo
42, se le atribuye esta naturaleza, de manera técita, en el primer inciso, y de
forma expresa, dentro de la enumeracién taxativa que se incluye en la norma.
Establece el articulo en comento, lo siguiente:

WARTICULO 42, DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademds de fa
asignacion bdsica fijada por /3 ley para los diferentes cargos del
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna
o en dias de descanso obligatorio, ituyen salario todas las

sumas_que habitual v peridgdicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario!

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49
y 97 de este Decrelo.

b) Los gastos de representacion.
¢) La prima técnica.

d) Ef auxilio de transporte,

e) £l auxifio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

(Subrayado y negrilla fuera del texto).

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, Seccidn segunda. Rudicacion No. 5481, Acta No.
7. Magistrado Ponente: HUGO SUESCUN PUIOLS, 12 de mil novecientos noventa y tres (1.5993),

L
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Ahora bien, de lo anterior se colige entonces, que los viaticos deben concebirse
como factor salarial, en tanto constituyen una retribucion concedida al
trabajador, en contraprestacion a su labor realizada, que por la naturaleza
misma de aquella, es decir por realizarse bajo la figura de la comision de
servicio, implicard necesariamente el ejercicio de las funciones propias del cargo
en lugar diferente al de |a sede habitual de trabajo, o el cumplimiento de
misiones especiales canferidas por los superiores, lo anterior en razon que los
viaticos Unicamente podran conferirse por motivos de la comisién en mencion.

A contrario censu, los gastos de transporte, no pueden considerarse como
prestaciones sociales o salario, toda vez que su razon de ser, se sustenta en
permitirle al funcionario, el desplazamiento por fuera de su sede habitual de
trabajo, con miras a lograr el cumplimiento a cabalidad de la comision, peroc en
ninglin momento le son reconocidos, en un sentido restringido, con el fin de
proporcionarle manutencidn v alojamiento, como es el caso de los viaticos, ni
en un sentido amplio, como retribucidn directa o indirecta a una labor realizada,
como es el caso del salario. Con relacién a lo anterior, ha dicho el maximo
Tribunal de lo Centencioso Administrative, lo siguiente:

"Los gastos de transporte no son prestaciones sociales y ni

siquiera constituyen salario, que sf fo es el auxilio de transporte
que requia el articulo 50 del Decreto 1042 de 1978, modificado por ef
articulo 1° del Decreto 751 de 1979, de conformidad con lo dispuesto
por ef articilo 42 del decrete primeramente citado y como ya lo habia
establecido ef articulo 7° de /a Ley 1° de 1963”{Subrayado y negrillas
fuera del texto)®.

En ese orden de ideas, podemos concluir, que aquéllos se reconocen con miras
a facilitar el cumplimiento de la comisién de servicios, pero en ningun momento
constituyen retribucion alguna, por las labores realizadas, ni proporcionan
manutencion o alojamiento.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del codigo Contencioso
Administrative, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cardialmente,

o

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

C.C. Doctora Nora Helena Correa Londofio, Gerente Seccional I.
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* Cansejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia del 21 de Septiembre de 1952,




