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Muy respetuosamente le solicito emitir con destino a esta Contraloria un
concepto escrito, en virfud del cudl se concepile con base en los
siguientes puntos:

1:- Si es procedente o no juridicamente el pago de la prima de servicios a
los empleados de la Coniraloria Municipal de Villavicencio, en cualquiera
de los casos en que normas de orden legal se fundamentaria el pago o el
no pago de esta prestacion

2.- A cudntos dias de salario asciende el monto de la prima de servicios a
que fienen derecho los empleados de la Coniraloria Municipal de
Villavicencio,

3.- Que factores salariales se tienen en cuenta para la liquidacion de la
prima de servicios y que tiempo minimo de permanencia en el cargo se
requiere para tener derecho a esa prestacion.

Se requiere con caracler urgente este concepto con el fin de estudiar el
reconccimiento vy pago de esta prestaciéon a los funcionarios de la
entidad en el mes de junio de 2006
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Muy respetuosamente le solicilo emilir con deslino a esta Conlralcria un
concapto escriio, en vinud del cudl se conceplle con base en |os
siguientas puntos:

1:- Si &s procedente o no juridicamente &l pago de la prima de setviclos a
los empleados de la Cenlraloda Municipal de Villavicencio, en cualquiera
de los casos en qué narmas de orden legal se fundamentaria el pagoe o el
no pago de asta prestacion

2~ A cudnlos dias de salatio asciende el monto de la prima de sarvicios o
que fienen derecho los empleados de la Coniraloria Municipal de
Villavicenclo,

3. Que factores solanales se tienen en cuenta para la liquidacion de la
prima de servicios ¥y que tiermnpoe minimo de pefmanencia en el cargo sa
raqulere para tener derecho a esQ presiacién,

Se requierae con cardacter vurgente esle conceplto con el fin de estudiar el
reconocimiento y pago de esta prestacion a los funclonarios de i
entidad en o mas de junio de 2006
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Asunto: Solicitud conceplo.
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En su comunicacion, radicada ante este organismo el dia 27 de junio de 2006, se ha
solicitado a este Despacho, emitir concepto respecto de los siguientes interrogantes:

“1.- Es procedente o no juridicamente el pago de la prima de servicios a empleados
de la Contraloria Municipal de Villavicencio, en cualquiera de los casos en que las
normas de orden legal se fundamentaria el pago o no pago de esta prestacion.

2 . A cuantos dias de salario asciende el monto de la prima de servicios a que tienen
derecho los empleados de la Contraloria Municipal de Villavicencio.

3.- Que factores salariales se tienen en cuenta para la liquidacion de la prima de
servicios y que tiempo minimo de permanencia en el cargo se requiere para tener

derecho a esta prestacion.

2. - FUNDAMENTOS:

De manera atenta, se da respuesta a los interrogantes planteados en el escrito en
referencia. no sin antes mencionar, que los conceptos que expide esta oficina son de
caracter general y abstracto, y solamente se constituyen en criterios orientadores.
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En relacion con el tema objeto de la consulta, la Oficina Juridica ha estimado
necesario formular las siguientes precisiones conceptuales, reiterando lo ya
expresado por la misma, en conceplos anteriores’:

1.-

Bajo la vigencia de la Constitucion Nacional de 1886, la Gnica autoridad
facultada para definir el régimen de prestaciones sociales, aplicables a los
empleados vinculados al servicio de las entidades territoriales, era el
Congreso de la Republica. Esta regla no se encontraba recogida en forma
expresa en la Carta, pero se inferia como una consecuencia de la clausula
general de competencia que le fue reconocida al Congreso, para expedir las
leyes y definir lo concerniente al servicio publico.

En este sentido conviene revisar el lexto del inciso 2° del articulo 62, que
corresponde al 5° del plebiscito de 1° de diciembre de 1857 y, los numerales
1°, 9% y 10° del articulo 76 de la anterior Conslitucion. Establecian las
mencionadas normas en lo pertinente:

"Articulo 62.- [ . .] El Presidente de la Republica, los gobernatlores, los alcaldes,
y en general todos los funcionarios que tengan facultad do nombrar y removear
empleados administratives, no podrdn gjercaria sino denlro de las normas que
expida el Congreso, para establecer y requiar las condiciones de acceso al
servicio piablico, de ascenses por mérita y antigtiedad, y da jubilacién, retiro o
dospido.

12 - interpretar, refarmar y derogar las leyes

[...] Articulo 76.- Carresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las sigufentes alnbuciones:

[ . .] 9°- Determinar la estruclura de la administracion nacional mediante la
creacién da Ministerios, Departamenios Administrativos y Eslablecimientos
Publicos, vy fijar las escalas de remuneracian correspondientes a las distintas
categorias do empleos, asf como el régimen de sus prestaciones sociales.

10°- Regular los otros aspectos del servicio pliblico, tales como los contemplados
an los arficulos 62, 132 y demas preceptos constilucionales, expadir fos Eslatuios
Bisicos de las Corporaciones Auldnomas Regionales y olros Establecimiantos
Publicos, de fas Sociedades de Economia Mixta, de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y dictar las normas correspondientes a las carmreras
administrativas, judicial y militar. [ . .}"

A pesar de que en 1968 el pais fue objeto de profundas transformaciones, en
esa oportunidad quedd claro, que la competencia para establecer el régimen
de prestaciones aplicables a los empleados territoriales no podia radicarse en
los departamentos ‘[ . ] ya que eslto conducirfa a crear odiosas
diferenciaciones entre empleados de los departamentos ricos y fos de aquellos

' HUR 210-3-20862 de 17 de agosto de 2004



de escasos recursos fiscales™, posicién que se ha mantenido, ahcra con
consideracicnes de eficiencia en el gasto y de realizacién del principio de
igualdad entre todos los empleados vinculados al servicio del Estado.

A pesar de la claridad del tema, con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Constitucién Politica de 1991, muchos departamentos y municipios crearon
prestaciones sociales pasando por alto que no contaban con competencia
para el efecto.

Con el cambio de régimen constitucional, la situacion irregular que se venia
presentando se hizo mas evidente, debido a que [a Carta de 1991 confi6 al
Congreso y al Gobierno Nacional la definicion del régimen salarial y
prestacional aplicable a los servidores publicos y prohibié a las autoridades de
las entidades territoriales abrogarse esta facultad.

En efecto, de conformidad con lo establecido en los literales e} y f) del numeral
19 del articulo 150 de la Constitucidn Pglitica, le corresponde al Congreso de
la Republica dictar las normas generales y sefalar los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, para fijar el regimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, asi como para regular el regimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. Esta norma
preve:

“Articulo 150, Corresponde al Congreso hacer fas leyes. Per medio de elfas
gferce las siguigntes funciones:

{.. ] 19.- Dictar las normas generales, y seflalar en ellas los objetivos y criternos a
los cuales debe sujelarse el Gobiemo para los siguientos efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos. de los
miembros dal Congreso Nacional y de la fuerza publica.

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajsdores
oficiales.

Estas funciones on le poerinonio a prestacionos sociales son indelogables
en las corporaciones piblcas territoriates y dstas no podrin arrogdrselas. "~
Resaltado y subrayado por fuera del texto-

Por su parte, los articulos 300 y 313 de la Carta, reconocen facultades a las
corporaciones de eleccion popular departamentales, distritales y municipales
para fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes
categorias de empleo y, los articulos 305 y 315 atribuyen a las primeras
autoridades locales (gobernadores y alcaldes), la competencia para fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias conforme a lo establecido

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968. Jaime Vidal Perdomo. Universidad Externado

de Colombia. Bogota 1869, pagina 528,



en la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso. En efecto, establecen
en lo pertinente las normas mencionadas:

‘.. ] Articulo 300. Modificado. Acto Legislativo, 01/36, Arl. 2° Corresponde a
las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas:

{ . .] 7.- Determinar la estruclura de fa administracién departamental, las
funciones de sus dependencias, las _escalas do remuneracion
correspondientes a_sus  distintas catogorias _do _empleo; crear fos
establecimientos publicos y las empresas indusiriales o comerciales del

departamento y aulorizar la formacion de sociedades de economia mixta,

[ ..] Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

{ ..] 7.- Crear, supnmir y fusionar los empleos de sus dependencias, seftalar
sus funciones especiales y fifar sus emolumentos con sujecion a 1 Ja loy y a las
ordonanzas rospoctivas. Con cargo ol lesoro dopartamental no podrd crear
abligaciones que excedan al monto global fijado para ol respective servicio en ¢l
prestupuesto iniciafmente aprobado.

{...] Articulo 313. Correspondo a los concojos:

[ ..] 6.- Determinar la estruclura de la administracian municipal y las funiciones
de sus dependenciss; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de emplgos; crear, a inicialiva el alcalde, establecimientos
pliblicos y empresas industriales o comerciales y autonizar la constitucion de
sociedades do econamia mixia.

{...] Articulo 315. Son atribuciones dof alcalde:

{ . .] 7- Crear, suprimir o fusionar fos empleos de sus dependencias,
sefialorles funciones especiales y fifar sus emolumontos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que axcedan el monto
glabal fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobadeo.” -

Resaltado y subrayado por fuera del texto original-

De acuerdo con lo anterior se tiene, que en vigencia de la actual Conslitucion,
la competencia para definir el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
empleados publicos, incluidos los territoriales, corresponde en forma exclusiva
al Legislador y al Gobierno Nacional.

En ejercicio de la atribucion conferida en los literales e} y f) del numeral 19
del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Congreso expidio la Ley 4° de
18 de mayo de 1992 “"Mediante la cual se sefialan fas normas, objelivos y
criterios que debe observar ef Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y Prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para fa fijacion de las
prestaciones sociales de los lrabajadores oficiales y se dictan olras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, fiterales e) y ) de la Constitucion Politica”. En el articulo 12 de esla Ley
se establecio:
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“Artfculo 12. Ef régimen Prestacional de fos servidores publicos de las enlidades
tarritoriales sera fijado por el Gobiermo nacional, con base en las normas, criterios
v ohjelivos contenidos en la presenie lay.

En cansecuencia, no podrdn las corporaciones publicas teriloriales arrogarse
osta facultad.

Pardgrafo: EI Gobiarno sefialard el fimite maximo salarial de eslos servidores
quardando equivalencias con cargos sirmilares en el ardon nacional”.

Con ocasion de la expedicion de esta norma se presenté demanda ante la
Corte Constitucionalidad y, entre otros aspectos, se cuestiont que se hubiera
atribuide al Gobierno Nacional, la facultad de definir el monto maximo que
podria ser reconocido a los empleados plblices territoriales a titulo de salario,
puesto que ello constituia una restriccién indebida al ejercicio de las facultades
constitucionales conferidas a las corporaciones publicas territoriales Y
desconocia el principio de autonomia.

En sentencia C-315 de 1995 la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicionada del articulo 12 de la Ley 4® de 1992, [ . .] siempre que se
entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma
exclusiva, a la fijacién del! régimen prestacional de los empleados publicos
terriforiates, al régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales
territoriates y al_limite_méximo_salarial de los empleados publicos de las
entidades territoriales. . —Se subraya-

En esa oportunidad preciso la Corte, que la norma acusada no desconocia el
principio de autonomia reconocido a las entidades territoriales para la
definicion de las escalas de remuneracion aplicables a sus empleados, pues
“[. . ] La fijacion . . . de un Hmite maximo al gasto burocratico, constituye un
medio idénec para propugnar la eficiencia y economia del gasto publico y, de
otro lado, estimutar que fos recursos del erario nacional y de las entidades
territoriales en mayor grado se destinen a fa atencién material de los servicios
ptiblicos.”, y, ‘[ . .] La razonabilidad de la medida legisfativa se descubre
también si se liene en cuenta que el patrén de referencia - los sueldos de los
cargos semejantes del nivel nacional -, garantiza que el anotado ffmite no sea
en sf mismo irracional y desproporcionado.”

Lo anterior significa que dentro del marco constitucicnal y legal vigente, la
facultad reconocida al Gobierno Nacional en materia salarial, se enliende
conferida para sefalar el limite maximo del salario que puede ser reconocido
por parte de las asambleas y concejos a los empleados publicos que prestan
sus servicios en las entidades territoriales, autcridades que no cuentan con
atribuciones para definir el régimen prestacional de sus servidores, que como

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-315 de 19 de julio de 1995. Magistrado Ponente

Eduardso Cifuentes Mufoz,
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ya se indicé, es de competencia exclusiva y excluyente del Congreso ¥
Gobierno Nacional.

5-  Ahora bien, en desarrollo de la facultad conferida al Gobierno Nacional en el
articulo 12 de la Ley 4° de 1992, se expidié el Decreto 1919 de 27 de agosto
de 2002, que ha definido el régimen de prestaciones sociales aplicable para
los empleados publicos del nivel territorial. En los articulos 1° y 5° del referido
Decreto se establece:

“Articulo 1°.- A partir de la vigencia del presente decrelo todos los empleados
pitblicos vinculados o _que se vinculen a las enlidades del sector central ¥
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles departamental, distatal y
municipal, a las asambleas departamentales, a los concejos distrtal y municipal, a
las contralorias territoriales, a las personerias distritales y municipales, a las
veedurias. asi como el personal administrative de empleados plblicos de las
juntas administradoras locales, de fas instituciones de aducacidn superior, de 158
instituciones da educacion primaria, secundaria y media vocacional, gozaran dal
régimen do prestaclones_soclales senalado para los ompleados publicos do
la Rama Ejecutiva del Poder Pithlico del Orden MNaciona.l

Las prestaciones socinles conlempladas en dicha regimen seran liguidadas con
base en los factores para ellas establecidas.

[ . .] Articule So. Los derechos adquiridos, considerades como las
situaciones juridicas consolidadas a favor de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, que para electos del presente docroto se entienden

como_aquellas_prestacionoes_sociales causadas, asl_como_las que hayan
ingrosado al patrimonio deol servidor, ne podrin ser afectados.

Paragrafo. En concordancia con o previsto en el articulo 10 de fa Lay 4° de 1992,
todo régimen de prostaciones socialos que 50 nstablezca contraviniendo las
disposiciones conlenidas en el presenle Decrelo carecerd de efeclo y no creara
derechos adquiridos.” (Se subraya y resalta fuera de texto).

6- Es necesario precisar, que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, se encuentra recogido en
el Decreto 1045 de 1978 que en su articulo 5° ha previsto:

“Articulo 5°- De las prestaciones soclales.- Sin perjuicio de fo dispuasto en
normas especiales, los organismaos a que se refiere ol articuto 2° de este decreto’
o las entidades de previsitn, segun el caso, recornoceran v pagardan fas siguientes
prestaciones socialas!

al Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirirgica y hospitalana,
h) Servicio odontolégico;

¢} \Vacaciones:

d) Prma de vacaciones,

y Establece el arliculo 2° del Decreto 1045 de 1978: “De las entidados de la adminisiracién

ptiblica.- Para los efectos de esle decreto se enliende por entidadas de la administracion publica del
arden nacional la Prosidencia de la Republica, fos ministerios, departamentos adminisiralivos, las
superintendencias, los establecimientos pliblicos y las unidades administrativas ospeciales.”
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g) Prima de navidad,

i Auxilio de enfermedatd;

g) Indemnizacién por accidente de trabsjo o enfermedad profesional;
h)  Auxilio de matermidatl

i} Auxilio de cesantia;

j)  Pensién vitalicia de jubilacién;

k) Ponsitn de invalidez,

1l Pansién de retiro por vejgz,

my) Auxilio funerario, y

n) Seguro por muerte.”

De la norma transcrita se desprende, que la prima de servicios que se percibe
en el mes de junio, no ha sido calificada por el legislador como prestacion
social, pues no es un factor cuyo reconocimiento se encuentre somelido a las
reglas establecidas por el Gobierno Nacional en los términos establecidos por
el Decreto 1919 de 2002.

En relacién con la prima de servicios, es preciso tener en cuenta, que por
disposicion expresa del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 el valor que por
ésle concepto se cancele constiluye salario. En esos términos fue creada en el
orden nacional conforme al siguiente tenor literal:

“Articulo 42.- De otros factores do salaric.- Ademas de la asignacion bdsica
fiiada por la ley para los diferentes cargos, el valor del trabajo supfementarnio y def
realizado en jornada noctuma o en dias de descanso obligatono, constiluyen
salario todas fas sumas que hahitual y periddicamente recibe of emplaado como
retribtcion por Sus Servicios,

Son factoras de salano:

{..]f La pnma de servicio; [...J"

Lo anterior, ha servido de fundamento para que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica haya indicado:

“f. . .1 En criterio de la Oficina Juridica, factor salarial es todo elemento que
consagrado en una disposicion legal hace parte del salario percibido por un
sarvidor ptiblico, A manera de ejemplo, y solo para los empleados del nivel
nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del decreto 1042 do
1978, ademas de la asignacidn bdsica mensual, son factores de salario los
siquientes:

-Prima de servicio f. . ]

[ . .]la diferencia especialmente radica en que fas preslaciones sociales culbiren
riesgos o necesidades del trabsjador y los factores salariales estan ligados a la
prestacién del servicio; esto es se reciben como contraprestacion o retribucion def
SErVICIo,

[ . .] Do lo anterior se concluye que en maleria de faclores salariales, la
competencia constitucional para su fjacion y tdeterminacién radica en las
Asambleas Departamentales y en los Concejos Municipales, razén por la cual, en

)
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cntario de esta oficina en materia de Frima de Servicios, deberd delerminarse
primaro si este faclor estd creado® por Acuerdo municipal y cuales son los
criterios pora su aplicacién y liquidacién, de acuerdo con lo sefialatdo por el
comespondiente acto administrativo.™

Doclrinaria y jurisprudencialmente se ha entendido, que el conceplo de salario
comprende todas las sumas que de manera habitual y periodica recibe el
empleado como refribucion de sus servicios; de alli que dentro de este
conceplo se entiendan incluidos el sueldo, los sobresueldos, las
bonificaciones, la prima de servicios, los gastos de representacion, entre olros.
En relacién con este concepto ha precisado la Corte Constitucional:

*f. . .] sea lo primero sefalar que para la Corte Constitucional fa nocion de salario
comprende distintos &mbitos adicionales al jurdico, toda vez que fa misma atafie
a aspeclos socioeconémicos y politicos, ya que se considera gue la remuneracién
que recibe el trabajador no esta comprendida, exclusivamente, por la retribucion
del servicio prestade al patrono, sino lambién por “lodos fos heneficios, o
conlrapresiaciones necesarios para atencder sus necesidades personales y
familiares y para asegurar una especial calidad de vita que le asoguren una
gxistencia acorde con su dignidad humana”™.

Consecuentemente con esto, la Corte en forma general ha sostenido que
constituye salario “no sdlo fa remuneracién ordinana. fim o variable sino lodo fo
que recibe el trabajador en dinero © en especie como contraprestacion o
roitribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresarn real y electivarmante o su
patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni
lo que recibe en dinero en especie nNo para S beneficio ni para enrguacer su
patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones. ni las prestaciones
sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme o acuerden las parles,
nt fos pagos que segiin su naluraleza y por disposicidn legal no fienen caracter
salarial. o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o comtractualmente u
atorgados en forma extralegal por el empleador, cuando par disposicion expresa
de fas partes no tienen el cardcler de salario, con ofectos en fa Nguidacién do
prestaciones sociales”".

Adicionalmente, la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de Estada®, afimman
que, para ef sector piblico, el canceplo de salaric comprends todas las sumas

Seria mas apropiado indicar “recanocida” por Acuerdo municipal.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Concepto de fecha 5 de
junio de 2003, gue puede ser consultado en la pagina web del organismo woww dafp gov.co. En este
mismo sentido se puede consultar el concepto No. 9894 de 2003 proferido por el mismo arganismo.

" Senteneia C-321 de 1995,

* Idem.

¥ Vid. Conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Dr. Javier Henao Hidron, 21 de junio de
1996, Radicaciones No. 839 v No. 847. También en el Concepto de esa misma Sala ¥ del mismo
Panente. del 21 de febrero de 1997, Radicacion No. 954, rendido en los siguientes términos:

“I1. Elementos integrantes del salario, De conformidad con la ley, constituye salario no silo la remuneracion
aordinaria, fija o variable, sino tedo lo que recibe ¢l trabajador en dinero o en especie como contraprestncion
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que habitual y perddicamente recibe ef empleado como relnbucién a sus
servicios, tales como pnmas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de
ropresentacidn, etc., adicionales a fa asignacion basica fijada por la fey para los
diferentes cargos.™

Desde este punto de vista es posible inferir que la facultad conferida al
Gobierno Nacional para fijar e! limite maximo salarial de los empleados
publicos de las entidades territoriales, comprende la asignacién basica
mensual y demas emolumentos que integran el salario! Es de resaltarse, que
en relacién con la asignacién basica mensual maxima permitida, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 398 de 8 de febrero de 2006, actualmente vigente.
En relacion con los demas emolumentos se deben tener en cuenta las reglas

establecidas en las normas expedidas por el Gobierno Nacional.

Atendiendo a este criterio se concluye:

Las asambleas departamentales y los concejos municipales se encuentran
facultados para reconocer factores salariales como la prima de servicios
adoptando una regulacion similar a la establecida para el orden nacional, pues
como bien lo ha reconocido la Corte Constitucional, sus competencias deben
ser ejercidas de conformidad con lo establecido en la Constitucion y en la Ley.

En efecto, sobre el particular ha indicado la Corte Constitucional:

‘. . .] La definicién del régimen salarial y prestacicnal de los servidores plblicos
en general, resulta del ejercicio de una compelencia que carresponte, en primer
lugar, al Congreso de la Republica y al Presidente de la Repiblica dentro del
marco trazado por aquél (CP, art. 150-19, fit ) y f). Efectivameante, sequn dicha
atribucion, el Congresoe, a fravés do una ley marco o cuadro, fija fas pautas y
crterios genorales que gufan fa forma en que habra dae reqularse g
doterminada matena, entre las cuales se encuenira la relativa al régimen safarial
y prestacional de los empleados plblicos y el régimen prestacional minimo dc 10s
trabajadores oficiales- fo que en la actualidad se concreta en la Loy 4° de 1592"
{Ley marco de salarios y prestaciones sociales).

Surge, asf, en el preciso dmbito de la ljacion def régimon sofarial y prestacional
de los empleados publicos, una relacidn entre el Congreso y el Presidente de fa

ditecta del servicio, sea cualquiera ln forma o denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales. valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dins de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas o comisiones {articulo 127 del Cadigo Sustantivo del Trabajo con

Ins modificaciones introducidas por el articwlo 14 de la ley 50 de 19907

Ver. ipualmente. la Sentencia dietada por Ta Sala Contencioso Administrativa. Seccidon Segunda,

Subseccion B. del 14 de noviembre de 1996, C.1. Dr, Javier Diaz Bueno. Expediente No. 12242,

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1218 de 21 de noviembre de 2001. Magistrado

Ponente Dr, Alvaro Tafur Galvis,

1 wMediante Ia cual se sefinlan las normas, abjetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial ¥ prestacional de los empleados pablicos, de los miembros del
Congreso Nacional ¥ de la Fuerza Pablica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales v se dictan otras disposiciones de contormidad con lo establecido en el articulo

150, numeral 19, literales e} ¥ 1) de la Constitucidn Politiea”™
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Repiblica con connotaciones diferenles a las normalmente ohservadas para o
gjecucion de las leyes ordinarias. En el caso de la vigencia do fas foyes marcoe o
cuadro’®, ef Presidente de la Repiblica, af dictar los correspondignies decretos
gjecutivos que las completan, participa aclivamente on fa determinacion
normaliva de las materias que constituyen su objeto, dentro del marco normativo
general, compuesto de reglas o directrices, que coma se ha dicho, ef Congreso lo
establece, lo cual converge en una trascendente y coordinada labor normaliva
gjarcida en forma conjunta por dos poderes publicos estatales.

La justificacién otorgada a la existencia de esta clase de normatividad radica en
que suminisira al Estado instrumentos eficaces que le permiten dar respueslas
prontas y oportunas, mediante procedimientos 4giles, a matenas eslatales que
presentan situaciones cambiantes y que exigon constantemante una actualizacion
y reforma, segin las necesidades eslatales y ciudadanas, como en efecio se
ohserva que suceds con fa facullad de fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados ptblicos.

{. . .] En lo refativo al émbito territorial, cabe destacar que la facultad de fijar !
régimen de salarios de fos servidores piblicos corresponde al Congreso y al
Presidente de la Reptblica, en la forma ya enunciada. A partir de esa fifacién,
procede la intervencién de los concejos municlpales y las asambieas
departamentales, por mandato de los articulos 313-6 y 300-7 superiores,
respoctivamente, y on forma complementaria, con ef fin de adoptar en esas
seccionos del territorio la politica de salfarios.

Efeclivaments, con base en el maximo salarial previamente defimitado por ol
gobierno nacional, fos alcaldes y los gobernadores sefalan las escalas de
remuneracion corespondientes a las distintas categorias de empleos, en lo que
se ha denominado un procesc de definicion arménica entre las distintas
autondades que intervienen en el mismo’’. En cambio, respecto del régimen de
prestaciones sociales de los empleados publicos termriloriales, la compelencia &s
indelegable en las corporaciones publicas fterntoriales y éstas no podran
arrogarselas, por expresa prohibicidn constitucianal.

[ . .] Ahora bien, la norma enjuiciada, esto es el articulo 134 de la Ley 115 de
1994 (Ley General de Educacién) al establecer fa bonificacion especial en
beneficio de fos docentes eslatales que presten sus servicios en zonas de difici
dcceso o en situacién crilica de inseguridad o mineras, no significa, como fo
informa el actor, desconocimiento de las compelencias de las corporaciones
administrativas de las enlidades territoriales —concejos y asambleas- ni de los
jefes de fa administracion municipal y departamenlal —alcaldes y gobermnadores-,

Por sl canlrario. la decision de adoptar fa citada bonificacion especial de los
docentes estatales encuentra respaldo en ef mandato constitucional del articulo
150-19, pues el seftalamiento del régimen salarial y prestacional do los
empleados publicos pertenece a la orbita de competencia del Congreso y
del Presidente de la Republica, como ya se ha anotado. La distribucién
constitucional de esta competencia pone de presente quo Ja autonomia
administrativa do las entidades territoriales no es absoluta, como

2 pid Sentencias C-365 de 1992, C-013 y C-133 de 1993, C-408 de 1994, C-262 y 395 de 1995, C-312
de 1997 ¥ C-05:4 de 1998, entre muchas otras.
Y rd Sentencia C-315 de 1995,
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equivocadaniente plantea el accionante, y que la misma se eferce dentfro do
los limites que le fijen 1a Constitucion y la ley™.

La anterior linea argumentaliva encuentra respaldo en la jurisprudencia de esla
Corle, ya que en un tema similar al que se trata, luego de haber sitfo declarada en
la sentencia C-408 de 1994 la exequibilidad del establecimiento de un régimen da
estimulos salariales y no salariales para los trabajadores y empleados publicos de
la salud. con el fin de estimular su eficiente desempedo y teniendo en cuenta su
localizacién en las regiones con mayores necesidades, la Corte, en la sentencia
C.054 do 1998, manifesté quo ol establecimiento de esos incentivos
salariales y no salariales no suponia una invasion de compotencias do la
corporacionos publicas do eleccién popular dol orden torritorial, pues tal
determinacion feqal estaba sustentada en el articulo 150-19 superior.

[ ..] Entonces, con base en la consideraciones establecidas y en los criterios
rosaltados de las providencias de esta Corparacion, anteriormonte destacadas,
debe concluirse que la fijacidn de una bonificacion aspecial en faver de los
docentes estatales que presenten sus servicios en zonas de dificil acceso o en
situacién critica de inseguridad o mineras, no configura una invasion de las
competencias de las corporaciones publicas de eleccion popular de los niveles
territoriales, que pueda catalogarse como vulneratona def nhncipio de awlononia
de las enlidades terrtoriales conlenido en el articulo 287 supanor, pues so trala
del ejercicio de una potestad legislativa para efectos del sanalamiento del
rigimen _salarial de los docentes estatales como servidores publicos, quo
encuentra lolal asidero en el mandato contenido en el articulo 150-19 de fa Carta
Politica.” -Resaltado y subrayado por fuera del texto-

De donde es claro que las asambleas departamentales y los concejos
municipales se encuentran facultados para reconocer faclores salariales como

la prima de servicios, adoptandc una regulacién similar a la establecida para el
orden nacional, para lo cual deben observar lo establecido en la Conslituciony *
en la Ley y, alender las particulares condiciones financieras y administrativas
de cada entidad territorial, sin desconocer los limites establecidos por la
Ley 617 de 2000 en relacion con los gastos de funcionamiento.

S6lo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, con base en la
informacién que ha sido suministrada por usted a este Despacho y, por tanto, no
liene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuella, se suscribe de usted,

Atentamente, \ '

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Y pid Senteneias C-320 de 1994 v C-315 de 1995,
15 de 1995,



RESUMEN GERENCIAL .
RESPUESTA A CONSULTAS Y DERECHOS DE PETICION

No. DE IDENTIFICACION OFICIAN JURIDICA: 110.043.2006
NUR: 214-1-29805

FECHA DE RECIBO EN LA ENTIDAD: 04/07/2006

FECHA DE REMISION DE LA RESPUESTA: 13/07/2006
SOLICITANTE: SILVIA ESTHER ALVAREZ AMAYA

TIPO: CONCEPTO

LA CONSULTA: 1. Es procedente juridicamente el pago de prima de
servicios a empleados de la Contraloria municipal de Villavicencio. 2. A
cuantos dias de salario asciende el monto de la prima de servicios a que
tienen derecho los empleados de la Contraloria municipal de Villavicencio.
3. Que factores salariales se tienen en cuenta para 2 liquidacion de la prima
de servicios y que tiempo minimo de permanencia en el cargo se requiere
| para tener derecho a ella. |

LA BASE NDRMATIUA;'DDCTRINthJURISPRLIDENCIAL: LA BASE
NDRMATIVA{DDCTRINAL!JURISPRUDENCIAL: Articulo 62, 76, 150
300, 313y 315dela Constitucion Politica. Decreto 1919 de 2002, Decreto

1045 de 1978.
Sentencia C 315 de 1995, Sentencia C-054 de 1998 |

|

LA RESPUESTA:.

Las Asambleas departamentales y los consejos municipales se encuentran
facultados para reconocer factores salariales como | prima de servicios,
adoptando una regulacion similar la establecida para el orden nacional ,
par lo cual deben observar lo establecido en la Constitucion y en la Ley v,
atender las particulares condiciones financieras y administrativas de cada
entidad territorial, sin desconocer los limites establecidos por la Ley 617 de
2000 con relacién a los gastos de funcicnamiento.
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