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Asunto: Conceplo Juridico sobre Pago Prima de Servicio.

Respetada doctora Ana Lida:

La Auditoria General de |z Republica demando ante el Tribunal Administrativo de
Antioquia, el Acuerdo Municipal 036 de 1989, articulo 11, emitido por el Concejo
Municipal de Bello (Ant), por medio del cual se ajustan las escalas salariales y se
dictan otras disposiciones de caracter prestacional, que consagra:

ACUERDO NUMERO 036
Noviembre 27 de 1989

"POR MEDIO DEL CUAL SE REAJUSTAN LAS ESCALAS SALARIALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER PRESTACIONAL",

El Concejo Municipal de Bello, en uso de sus atribuciones que confiere la ley 11 y
el decreto 1333 de 1986,

ACUERDA
“f{...)

Articulo 11°. A partir del 1° de enero de 1990, la prima de servicio que se les
reconoce a los empleados municipales, sera el equivalente a DIEZ Y NUEVE
(19) dias del salario basico.
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PARAGRAFO.

Esta prima se sigue rigiendo por las normas establecidas ¥ a quienes no tengan el
tiempo completo de servicio, se les reconocera en forma proporcional al tiempo de
servicio en el ultimo afo.

(...)y

El 25 de febrero de 2005, el Tribunal Administrativo de Antioquia, admitié |a
demanda incoada por la Auditoria General de la Republica y decreto Ia
SUSPENSION PROVISIONAL DEL ARTICULO 11 DEL ACUERDO MUNICIPAL
036 DE 1989, lo cual fue nolificado a la Alcaldesa del Municipio de Bello {Ant) a
principios del mes de marzo de 2006.

Como usted bien sabe el fundamento juridico de Ia Prima de Servicios es el
articulo 58 del Decreto Ley 1042 el cual reza:

“Los funcionarios a quienes se aplica e presente decrelo tendran derecho a una
prima de servicios anual equivaiente a quince dias de remuneracion que se
pagaran en los primeros quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julic de cada afo”

El anterior articulo debe ser concordado con el articulo 59 ibidem y el Decreto 372
de 2006.

A su vez el Gobierno Nacional Expidié el Decreto 1919 del 27 de agosto de 2002
el cual consagro:

DECRETO NUMERO 1919 2002

27 DE AGOSTO DE 2002

“Por el cual se fija el régimen de prestacicnes sociales para los empleados
publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales
del nivel territorial”

"El Control Fiscal También es su Responsabilidad”™
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales en especial de las que le
confiere el articulo 150 numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica y el
articulo 12 de la ley 48 de 1992,

CONSIDERANDO:

Que con anlerioridad a la Conslitucidn Politica de 1991 la facultad para fijar el
régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos del nivel territorial
estaba atribuida, por disposiciones constitucionales, al Congreso de la Republica
sin que existiera norma que radicara la competencia para el establecimiento de
esle régimen en las autoridades territoriales.

Que como consecuencia de lo anterior, las prestaciones scciales aplicables a los
empleados pablicos del nivel departamental, distrital y municipal debian ser las
establecidas por el legislador,

Que la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 150, numeral 19, literales e) y
f), faculta al Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y regular
el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales, de
conformidad con los objetivos y criterios sefialados en la Ley.

Que en desarrolio de Ia anterior disposicion constitucional el Congreso expidio la
Ley 4a de 1992, sefialando las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del regimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, entre ellos los de los niveles departamental, distrital y
municipal y de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales, consagrando
en el articulo 12 que no podran las Corporaciones Plblicas territoriales arrogarse
esta facultad.

DECRETA:

Articulo 1.- “A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descenlralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a ios Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales, a las Veedurias, asi como & personal administrativo de empleados
publicos de_- las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de
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Educacién Supericr, de ras Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y
media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales seiialado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con
base en los factores para ellas establecidas.......*

Al respecto la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en reiterados
pronunciamientos han sostenido que las condiciones laborales favarables deben
aplicarse tanto a los empleados publicos del nivel Nacional como Territorial,
maxime porque alrededor del trabajo se desarrolia una compleja dindmica social
que esta ligada a la realizacion de proyeclos de vida digna y desarrollo, tanto
individuales como colectivos que, por eslar garantizados por la Carta Politica
como fundamento del orden justo sirven para reslablecer condiciones econémicas
de equilibrio entre todos los trabajadores.

Partiendo de los lineamientos legales referenciados y con el fin de preservar los
postulados de la funcion publica consagrados en el Articulo 209 de nuestra carta
magna y el derecho al trabajo (C.P., art. 25) y al principio de igualdad (C.P art. 13),
respeluosamente le solicitamos emitirnos un conceplo respecto a la viabilidad
juridica de pagaries a los empleados pulblicos del orden territorial, en el caso
concreto a los funcionarios de la Contraloria General de Bello, LA PRIMA DE
SERVICIO consagrada en el decreto 1042 de 18978, articulos 58 y 59,

De anlemano le agradezco la colaboracion prestada y en espera de una pronta
respuesta.

Con sentimiento de gratitud.

" ¥
\J | Nt fr@_ e T
EVA INES SANCHEZ CORTES .. LILIANAWM®*ALVAREZ GOMEZ

Contralora General Directora Administrativa y de
Responsabilidad Fiscal

Copia: Piedad Zuniga Quintero, Auditora General de |a Republica.
Nora Helena Correa Londofio, Gerente Seccional |, Medellin
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RESUMEN GERENCIAL ,
RESPUESTA A CONSULTAS Y DERECHOS DE PETICION

No. DE IDENTIFICACION OFICIAN JURIDICA: 110.044.2006

NUR: 110-1-32375

FECHA DE RECIBO EN LA ENTIDAD: 25/05/2006

FECHA DE REMISION DE LA RESPUESTA: 13/07/2006
SOLICITANTE: EVA INES SANCHEZ CORTES CONTRALORIA GENERAL DE
BELLO

TIPO: CONCEPTO

LA CONSULTA: Viabilidad juridica de pagarles a los empleados del orden
territorial, en el caso concreto a los funcionarios de Ia Contralori general de
Belle, la Prima de Servicios consagrada en el Decreto 1042, articulo 58 y 59,

LA BASE NDRMATIVA;"DUCTRINALIJURISPRUDENCIAL: LA BASE
NORMATIVA/DOCTRINAL/JURISPRUDENCIAL:

Articulo 62, 76, 150 300 , 313 y 315 de la Constitucién Politica, Decreto
1919 de 2002, Decreto 1045 de 1978.

LA RESPUESTA: Llas Asambleas departamentales y los consejos
municipales se encuentran facultados para reconocer factores salariales
como | prima de servicios, adoptands una regulacion similar a la establecida
para el orden nacional , par lo cual deben observar lo establecido en la
Constitucion y en la Ley y, atender las particulares condiciones financieras y
administrativas de cada entidad territorial, sin desconocer los limites
establecidos por la Ley 617 de 2000 con relacién a los gastos de
funcionamiento.

Elabord: Zayra Sdvar
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En su comunicacion, radicada ante este organismo el dia 25 de abril de 2006, se ha
solicitade a este Despacho. emilir concepto respecto de “la viabilidad juridica de
pagarles a los empleados del orden territorial. en el casc concreto a los funcionarios
de la Contraloria General de Bello, la Prima de Servicios consagrada en el decreto
1042, articulos 58 y 59"

Ref. Respuesta Oficio 110-1-32375

Asunto: Solicitud concepto.

1.-LA CONSULTA

Cabe sefialar, que en el escrito de la solicitud del conceplo, igualmente se refiere,
que la Auditoria demandé el Acuerdo No. 036 de noviembre de 1998, en su articulo
11, expedido por el Consejo Municipal de Bello “Por medio del cual se ajustan las
escalas salariales y se dictan otras disposiciones de caracter prestacional”.

El citado Acuerdo en el articulo 11 demandado. dispone:

Articulo 11°.- A partir del 1° de enero de 1990, la prima de servicio
que se les reconoce a los empleados municipales, sera
equivalente a DIEZ Y NUEVE (19) dias de salario basico”.

Previo a proceder con el estudio objeto de la consulta, es importante anotar, que
como bien lo manifiesta en su escrito, el referido Acuerdo fue demandado por esta
Entidad; por lo cabe advertir, que el Tribunal Administrativo de Antioquia al
pronunciarse sobre la admision de la demanda, ordend |a suspensién del acto
administrativo, de conformidad con lo solicitado por la demandante.



b

2, - FUNDAMENTOS:

De manera atenta, se da respuesta al interrogante planteado en el escrito en
referencia, no sin antes mencionar que los conceptos que expide esta oficina son de

caracter general y abstraclo, y solamente se conslituyen en criterios orientadores.

En relacion con el tema objeto de la consulta, la Oficina Juridica ha estimado
necesario formular las siguientes precisiones concepluales, reiterando

expresado por la misma, en conceptos anteriores':

1.-

Bajo la vigencia de la Constitucion Nacional de 1886, la Unica autoridad
facultada para definir el régimen de prestaciones sociales, aplicables a los
empleados vinculados al servicio de las entidades teritoriales. era el
Congreso de la Republica. Esta regla no se encontraba recogida en forma
expresa en la Carta, pero se inferia como una consecuencia de la clausula
general de compelencia que le fue reconocida al Congreso, para expedir las
leyes y definir lo concerniente al servicio publico.

En este sentido conviene revisar el texto del inciso 2° del articulo 62, que
corresponde al 5° del plebiscito de 1° de diciembre de 1957 y, los numerales
1°, 9% y 10° del articulo 76 de la anterior Constitucién. Establecian las
mencionadas normas en lo pertinente:

“Articulo 62.- [ . ] Ef Presidente de la Republica, los gobernadores, los aicaldes,
y en general todos los funcionarios que tengan facultad de nombrar y remover
empleados administralivos, no pedrdn ejerceria sino dontro de las normas que
axpida el Congreso, para establecer y reqular las condiciones de acceso af
servicio publico, de ascensos por mérilo y antigiledad, y de jubilacion, retio o
desgido.

1%.- Interpretar, reformar y derogar las leyes

[ . .] Articule 76.- Correspande af Congrese hacer fas leyes, Por medio de ellas
ejerce las siguionles atribuciones:

[ ..} 9°- Determinar la estructura de fa administracion nacional mediante la
creacion de Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos
Fublicos, y fijar las escalas de remunaracion correspondientes a las distinlas
calegorias de empleos, asf como ef régimen de sus prestaciones sociales.

10°- Regular los ofros aspectos dal servicio publico, tales como los contemplados
en los articulos 62, 132 y demas preceplos constitucionales, aexpedir los Estalulos
Bésicos de las Corporaciones Auténomas Regionales ¥y olos Establecimientos
Publicos, de las Sociedatos de Ecoromia Mixta, de las Empresas Industiiales ¥
Cemarciales del Estado y dictar las normas correspendionies a las carreras
administrativas, judicial y militar. [ . J*

' NUR 210-3-20862 de 17 de agosto de 2004

lo ya
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A pesar de que en 1968 el pais fue objeto de profundas transformaciones, en
esa oportunidad quedo claro, que la competencia para establecer el régimen
de prestaciones aplicables a Ios empleados territoriales no podia radicarse en
los departamentos *f . . ! ya que esto conduciria a crear odiosas
diferenciaciones enire empleados de los departamentos ricos y los de aquelfos
de escasos recursos fiscales’™ posicion que se ha mantenido, ahora con
consideracicnes de eficiencia en el gasto y de realizacion del principio de
igualdad entre todos los empleados vinculados al servicio del Estado.

A pesar de la claridad del tema, con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, muchos departamentos y municipios crearon
prestaciones sociales pasando por alto qQue no contaban con competencia
para el efecto.

Con el cambio de regimen constitucional, la situacién irregular que se venia
presentando se hizo mas evidente, debido a que la Carta de 1991 confi6 al
Congreso y al Gobierno Nacional la definicidn del régimen salarial y
prestacional aplicable a los servidores publicos y prohibié a las autoridades de
las entidades territoriales abrogarse esta faculiad.

En efeclo, de conformidad con Io establecido en los literales e) y f) del numeral
19 del articulo 150 de la Constitucion Politica, le corresponde al Congreso de
la Republica dictar las normas generales y sefalar los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, asi como para regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. Esta norma
prevé:

‘Articulo 150. Corresponds al Congreso hacer las leyes. Por medio de ollas
gjarce 1as siguientes funciones:

[ . .J19.- Dictar las normas goenerales, y seftalar en ollas log objelivos y entarios a
los cuales debe sujetarse ef Gobiemo para fos siguientes ofectos:

e} Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de fos
miembros del Congreso Nacional ¥ da la luerza publica.

fi Regufar el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indeleqables
en las corporaciones pablicas territoriales dstas no podrdn arrogdrselas. -
Resallado y subrayado por fuera del texto-

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1958, Jaime Vidal Perdomo. Universidad Externado

de Colombia. Bogota 1968, pagina 528,



Por su parte, los articulos 300 y 313 de la Carta, reconocen facultades a las
corporaciones de eleccién popular departamentales, distritales y municipales
para fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes
categorias de empleo y, los articulos 205 y 315 atribuyen a las primeras
autoridades locales {gobernadores y alcaldes), la competencia para fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias conforme a lo establecido
en la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso. En efecto, establecen
en lo pertinente las normas mencionadas:

*{. . .J Articulo 300. Modificado. Acto Legisiativo. 01/96, Art. 22 Corresponde a
fas asambleas departamentales, por medio de ordenanzas:

[ - .] 7.- Determinar la estruciura de fa administracién departamental las
funciones de sus dependencias, las___oscalas  do remuneracidn
correspondiontes a  sus  distintas cateqorias do emploo; crear os
ostablecimientos piblicos ¥y las empresas industrioles o comerciales el
departamento y awtorizar la formacion de socledades de economia mixla,

[ . .] Articulo 305. Son atribucionos dol gobornador:

{. . .] 7.- Crear, suprimir y fusionar los ompleos de sus dependencias. sefalar
sus funciones especiales y fifar sus emolumontos con sujecién a la ley y a las
grdenanzas respectlivas. Con cargo al tesoro departamental no podrd crear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en ef
presupuesto inicialmente aprobado.,

{..JArticulo 313. Corrosponde a los concefos:

[ . .1 6.- Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias: las escalas do romunoracign correspondiontos a los
distintas categorias de emploos: crear, a iniciativa del alcalds, establecimiontos
plblicos y empresas industrisles o comerciales ¥ aulorizar fa constitucién de
sociedades de economia mixia.

{...] Articulo 315, Son atribuciones del alcaldp:

{ . .} 7.- Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dopendencias,
seftafarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreqlo a los
acuerdos corrospondiontes. No padrd crear obligaciones que excedan ef monto
global fijade para gasios de parsonal en el presupuoesto inicialmente aprobadn.” =
Resaltado y subrayado por fuera del texto ariginal-

De acuerdo con Io anterior se tigne, que en vigencia de la actual Constitucion,
la competencia para definir el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
empleados publicos, incluidos los territoriales. corresponde en forma exclusiva
al Legislador y al Gobierno Nacional.

En ejercicio de la atribucidn conferida en los literales e) y f) del numeral 19
del articulo 150 de la Constitucién Politica, el Congreso expidié la Ley 4% de
18 de mayo de 1992 “Mediante la cual se sefiatan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fifacién del régimen

W
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salarial y Prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los lrabajadores oficiales Y Sse dictan olras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en ef articulo 1 50, numerat
19, literales e) y f) de la Constitucién Polftica”. En el articulo 12 de esta Ley
se eslablecio:

“Articulo 12, Ef régimen Prestacional de fos servidores pubhicos de las enlidados
territoriales serd fijado por el Gobierno nacional, con base on las flormas, crterios
y objelivos contenidos en la presente lay.

En consecuencia, no podrén las corporaciones piiblicas terntoriales arrogarse
osta facuitad

Pardgrafo: Ef Gobierno sefalard el Nimite maximo salarial de eslos sarvidores
guardando equivalencias con cargos similares en ef orfon nacional”™

Con ocasién de la expedicion de esta norma se presentd demanda ante la
Corte Constitucionalidad v, entre otros aspectos, se cuesliond que se hubiera
atribuido al Gobierno Nacional, la facultad de definir el monto maximo que
podria ser reconocido a los empleados publicos territoriales a titulo de salario,
puesto que ello conslitula una restriccién indebida al ejercicio de las facultades
conslitucionales conferidas a las corporaciones publicas territoriales y
desconocia el principio de autonomia,

En sentencia C-315 de 1995 la Corte Constitucional declard la exequibilidad
condicionada del articulo 12 de la Ley 4 de 1992, [ . .} siempre que se
entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma
exclusiva, a la fjjacién del régimen prestacional de los empleados publicos
territoriales, al régimen prestacional minimo de los lrabafadores oficiales
territoriales y al limite méximo safarial de los empleados publicos de las
entidades territoriales. . —Se subraya-

En esa oportunidad precise la Corte, que la norma acusada no desconocia el
principio de autonomia reconocido a las entidades territoriales para la
definicion de las escalas de remuneracion aplicables a sus empleados, pues
‘[. . .] La fijacion . . . de un limite méximo al gasto burocrético, constituye un
medio idéneo para propugnar la eficiencia y economia del gasto publico y, de
ofro lado, estimutar que los recursos del eraric nacional y de las entidades
lerritoriales en mayor grado se deslinen a ia atencién material de fos Servicios
publicos.”, y, “f. . .] La razonabilidad de la medida legisiativa se descubre
también sf se liene en cuenta que el patrén de referencia - los sueldos de los
cargos semejantes del nivel nacional -, garantiza qtie el anotado limite no sea
en si mismo irracional y desproporcionado.”

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-315 de 19 de julio de 1995. Magistrade Panente

Eduardo Cifuentes Murioz.

T
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Lo anterior significa que dentro del marco constitucional y legal vigente, la
facultad reconocida al Gobierno Nacional en materia salarial, se enliende
conferida para senalar el limite maximo del salario que puede ser reconocido
por parte de las asambleas y concejos a los empleados publicos que prestan

sus servicios en las entidades territoriales, autoridades que no cuentan con *

alribuciones para definir el régimen prestacional de sus servidores, que como
ya se indico, es de compelencia exclusiva y excluyente del Congreso y
Gobierno Nacional.

Ahora bien, en desarrollo de la facultad conferida al Gobierno Nacional en el
articulo 12 de la Ley 4 de 1992, se expidi¢ el Decreto 1919 de 27 de agosto
de 2002, que ha definido el régimen de prestaciones sociales aplicable para
los empleados publicos del nivel territorial. En los articulos 1° y 5° del referido
Decreto se establece:

"Articilo 1°- A partir de la vigencia del prosente decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector cenlral ¥
descentralizado de la Rama Ejeculiva de los niveles departamental, distrtal y
muricipal, a las asambleas departamentales, a los concejos distital y municipal, a
las confralorias territorialos, a las parsonerias distritales ¥ municipales, a las
veedurias, asi como e personal administrativo de empleados piblicos e las
junlas administradoras focales, de las instituciones de educacién superior, de las
instituciones de educacién primaria, secundaria y media vocacional. gozarin dol
régimon de prostaciones sociales seaalado para los empleados piblicos deo

la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del Orden Naciana.l

Las prestaciones scciales contempladas en dicho régimen serdn liquidadas con
base en los factores para ellas establecidas.

{ . .] Articulo 5c. Los derechos adquiridos, considerados como las
situaciones juridicas consolidados a favor de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, que para efectos del prosente decrete so entiendon
como aquollas prestaciones sociales causadas, asi como las quo hayan
Ingrosado al patrimonio del servidor, no podran ser afectados.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en el articulo 10 de 1a Ley 49 de 1952,
todo régimen de prestaciones sociales que se establezca contraviniendo fas
disposiciones contenidas en el presente Decrelo carecerd de efeclo ¥ no creard
derechos adquiridos.” (Se subraya y resalta fuera de texlo).

Es necesario precisar, que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, se encuentra recogido en
el Decreto 1045 de 1978 que en su articulo 5° ha previsto:



‘Articulo 5°.- De las prestacionos sociales.- Sin perjuicio de o dispueste en
normas especiales, fos organismos a que se refiere of arliculo 2° de este decreto®
o las entidades de prevision, segun el caso, reconocerdn ¥ pagardn las siquientes
prestaciones sociales:

a} Asistencia médica, obstéirica, farmaciutica, quirtrgica y hospitalaria;
b} Servicio cdontoligico;

¢l Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

&) Prima de novidad:

fi Auxilio de enfermedad;

g} Indemnizacidn por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
f) Auxilio de maternidad:

it Auxilio de cesantia;

i Pensién vilaficia de jubilacidn:

k) Pensitn de invalidez;

i} Pension de retiro por vejez;

m) Auxilio funarario, y

n) Seguro por muere,”

De la norma transcrita se desprende, que la prima de servicios que se percibe
en el mes de junio, no ha sido calificada por el legislador como prestacién
social, pues no es un factor cuyo reconocimiento se encuentre sometido a las
reglas establecidas por el Gobierno Nacional en los términos establecidos por
el Decreto 1919 de 2002.

7.-  En relacién con la prima de servicios, es preciso tener en cuenta, que por
disposicién expresa del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 el valor que por
ésle concepto se cancele constiluye salario. En esos términos fue creada en el
orden nacional conforme al siguiente tenor literal:

"Articito 42.- Do otros factores de salario.- Ademds de la asignacien basica
fijada par la ley para los diferontes cargos, el valor del trabajo suplementario v del
realizado en jornada noctuma o en dias de descanso obligatoric, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe af empleade como
retribucion por sus servicios.

San faclores de salario:

[ ..]0 La prima de servicio; [.. .}

Lo anterior, ha servido de fundamento para que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica haya indicado:

f . .} En criterio de la Oficina Juridica, factor salarial s todo elemento que
consagrado en una disposicion legal hace parte del salario percibido por un

]

Establece el articulo 2° del Decreto 1045 de 1978 “De las enlidados de la administracién
publica.- Para los efectos de este decrelo se entiende por entidades de la administracién pablica def
orden nacional la Presidencia de fa Republica, los ministerios, departamentos administrativos, fas
superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas especiales,”
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servidor ptiblico. A manera de ejemplo, y sole para los empleados del nivel
nacional de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 42 def decreln 1042 o
1978, ademas de la asignacidn basica mansual, son faclores de salario los

siguientes:

-Prima de servicio |, . .}

[. . .] la diferencia especialmente radica en que las prestaciones sociales cubren
riesgos o necesidades del lrabajador y los factores salariales estén ligados a la
prestacion del servicio; esto es se reciben como contraprestacion o relribucion de!

servicio.

{ . .] De lo anterior se concluye que en maleria de faclores salariales, fa
competencia constilucional para su fjacién y determinacion radica en las
Asambleas Departamentales y en los Concejos Municipales, razén por fa cusl, en
criterio de esta oficina en materia de Prima de Servicios, deberd determinarse
primero si este factor estd creado® por Acuerdo municipal v cuales son los
criterios para su aplicacién y liquidacion, de acuerdo con o sefialado por el

comespondiente acto administrativo.

Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha enlendido, que el
comprende todas las sumas que de manera habitual ¥

concepto de salario
periédica recibe el

empleado como retribucion de sus servicios; de alli que dentro de este

concepto se entiendan incluidos el sueldo, los

sobresueldos, las

bonificaciones, la prima de servicios, los gastos de representacién, entre otros.
En relacién con este concepto ha precisado la Corte Constitucional:

[, . .1 sea lo primero sefialar que para la Corte Constitucional la nocién de salario
comprende distintos émbilos adicionales al Juridice, toda vez que o misma atafie
@ aspeclos socicaconémicos y politicos, ¥a que se considera que la remuneracion

gue recibe ef trabajador no esté comprendida, exclusivamonte,

por fa relribucidn

del servicio prestade al patrono, sino tambidn por “todos los beneficios, o
conlraprestaciones necesarios para alendar sus necesidades porsonalps ¥

familiares y para asegurar una especial calidad de vida que
exislencia acorde con su dignidad humana" .

fe aseguren una

Consecuenternente con esto, la Corte en forma general ha sostenido que
conshituye salaric “no sdlo la remuneracion ordinaria, fija o variahle sino todo lo
que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o
retribucion directa y onerosa def servigio, y que ingresan real y efectivamente a su
patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad det empleador, nf
fo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enfiquecer sy
patrimanio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones
sociales, ni fos pagos o suministros en especie, conferme lo acuerden las partes,
nf fos pagos que sequn su naturaleza ¥ por disposicion legal no tienen cardctor

Seria mas apropiado indicar “reconocida” per Acuerdo municipal,

B DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Concepto de fecha 5 de
junio de 2003, que puede ser consultado en |a pagina web del organismo wwaw.dafp.gov.co,

En esle mismo senlido se puede consultar el concepto No. 9894 de 2003 proferido por el mismo

organismo.
" Sentencin C-5321 de 1995,

s
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salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o confraciualimente u
olorgados en forma extralegal por ef empleador, cuando por disposicién expresa
de las partes no tienen el cardcler de salario, con ofeclos en Ia liquidacién de
prestaciones sociales®”

Adicionalmente, la doctrina y Ia junsprudencia del Consejo de Estada’. afirman
que, para el seclor piblico, el concepto de salario comprende todas las sumas
que habitual y penddicamente recibe eof empleado como retribucidn a sus
servicios, lales como primas, sobresusldos, bonificaciones, gastos de
fepresentacion, efc., adicionales a la asignacion basica fijada por la lay para los
diferentes cargos.”™

Desde este punto de vista es posible inferir que la facultad conferida al
Gobierno Nacional para fijar el limite maximo salarial de los empleados
publicos de las entidades territoriales, comprende la asignacion basica
mensual y demas emolumentos que integran el salario. Es de resaltarse, que
en relacion con la asignacién basica mensual maxima permitida, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 398 de 8 de febrero de 2006, actualmente vigente.
En relacion con los demas emolumentos se deben tener en cuenta las reglas
establecidas en las normas expedidas por el Gobiernc Nacional,

Atendiendo a este crilerio se concluye:

Las asambleas departamentales y los concejos municipales se encuentran
facultados para reconocer factores salariales como la prima de servicios
adoptando una regulacién similar a Ia establecida para el orden nacional, pues ,
como bien lo ha reconccido la Corte Constitucional, sus competencias deben
ser ejercidas de conformidad con lo establecido en la Constitucion y en la Ley.
En efecto, sobre el particular ha indicado la Corte Constitucional:

. . ] La dafinicién del régimen salarial ¥ prestacional de los servitfores phiblicos
en general, resulta del ejercicio de una compelencia que comesponde, en primer

" Idem.

" Vid. Conceptos de la Sala de Consulta ¥ Servicio Civil. C.P. Dr. Javier Henao Hidrén, 21 de junio de
1996, Radicaciones No. 839 y No. 847. También en el Concepto de esn misma Sala v del mismo
Panente, del 21 de febrero de 1997, Radicacion No. 954, rendido en los sipuientes términos:

“Il. Elementos integrantes del salario. De conformidad con la ley, constituye salario no salo 1a
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe ¢l trabajador ¢n dinero o en especie como
comtraprestacion directa del servicio, sea cualquier la forma o denominacion que se wdopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo
en dins de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas o comisiones (articulo 127 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo con las moditicaciones introducidas par el articulo 14 de |a ley 50 de 1990)™,

Ver, igualmente, la Sentencia dictada por ln Sala Contencioso Administrativa, Seccion Segunda,
Subseccion B, del 14 de noviembre de 1996, C.P, Dr. Javier Diaz Bueno, Expediente No, 12242,

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1218 de 21 de noviembre de 2001. Magistrado
Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis,

‘\J
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lugar, al Congreso de la Repiblica y al Presidente de fa Republica dentro del
marco trazado por aquél (CF, art. 150-189, lit &) y f). Efectivamente, segan dicha
atribucion, el Congreso, a través de una ley marco o cuadro, fija fos pautas y
crterios generales que gquian fa forma en que habrd de regularse una
determinada materia, enire las cuales se oncuentra la relativa af régimen salarial
y prestacional de los empleados pablicos y ef regimen prestacional minimo de los
lrabajadores oficiales- lo que en fa actualidad se concreta en fa Ley 4° de 1992'"
{Ley marco de salarios y prestaciones sociales).

Swrge, asi, en el preciso dmbito de Ia fijacién del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, una relacién entre el Congreso y ef Presidente de la
Hepublica con connotaciones diferentes a las normalmente observadas para la
gjecucion de las leyes ordinarias, En ef caso do la vigencia de las leyes marco o
cuatiro””, el Presidente do la Reptiblica, al dictar los correspondientes docretos
gjecutivos que las completan, participa activamente en la determinacion
normativa de 1as matenas que constituyen su objeto, deniro del marco normativo
general, compuesto de reglas o directrices, que como so ha dicho, el Congreso fe
establece, lo cual converge en una trascendente ¥ coordinada fabor normativa
gjercida en forma conjunta por dos poderes publicos estatales.

La justificacion olorgada a fa existencia de esta clase de normalividad radica en
que suministra af Estado instrumentos eficaces que e permiten dar rospuesias
prontas y oportunas, mediante precedimienlos dgiles, a materias estatales que
presentan situaciones cambiantes y que exigen constantemente una actualizacién
y reforma, segun las necesidades estatales ¥ ciudadanas, comeo en efecto se
observa que sucede con fa facultad de fijar ef rdgimen salarial y prestaciona! de
fos empleados piblicos,

{. . .1 Enlo refativo al dmbito teritorial, cabe destacar que la facultad de fijar el
regimen de salarios de los sorvidores pblicos corresponde al Congreso y al
Presidente do la Republica, en la forma ya enunciada. A partir de esa fijacion,
procede la intervencién de los concejos municipales y las asambleas
departamentales, por mandato do los articulos 313-6 y 300-7 supcriores,
respectivamente, y en forma complementaria, con el fin deo adoptar en esas
secclones del territorio Ia politica de salarios.

Efectivamente, con base en el maximo salarial previamente delimitado por of
gobiormo nacional, los afcaldes y fos gobernadores sefalan los escalas de
remuneracion correspondientes o las distintas calegorias de empleos, en lo que
se ha denominado un proceso de definicién arménica entre las distintas
autoridades que intervienen en of misma”. En cambio, respecto del régimen de
preslaciones sociales de los empleados publicos termiloriales, fa compalencia 0§
indelegable en las corporaciones publicas temiloriales y éstas no podran
arrogarselas, por expresa prohibicién constitucional,

" “Mediante I cual se sedalan las normas, objetivos ¥ eriterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial v prestacional de Jos empleados pablicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica v para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales ey v £y de la Constitucion Politica™,

" Vid Sentencias C-465 de 1992, C-013 Y C-133 de 1993, C-108 de 1994, C-262 v 395 de 1995, C-312
de 1997 y C-05:4 de 1998, entre muchas ofras.

" Vid Sentencia C-315 de 1995,



[ . .JAhera bien, ta norma enjuiciada, esto es ef arficulo 134 de la Ley 115 de
1994 (Ley General de Educacién) al eslablecer fa bonificacidn especial en
beneficio de los docentes estatalos que prosten sus servicios en ranas de dificit
acceso o en sifuacidn crilica de inseguridad o mineras, no significa, como lo
tnforma el aclor, desconocimiento de las competencias de fas corporaciones

admiristrativas de las enlidades territoriales =Concejns y asambieas- ni de los
Jjefes da la administracion muricipal y departamental -alcaldes v gobernadores-.

Por el conlrario, la decisién de adoptar la citada bonificacian especial do los
docentes estalales encuentra respaido en el mandato constitucional del artfculo
150-19, pues el senalamiento dol régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos pertenece a la érbita do compelencia del Congreso y
del Presidente de la Ropiblica, como ya se ha anotado. La distribucion
constilucional de osta competencia pone do presente que fa autonomia
administrativa do las entidades territoriales no os abseoluta, como
equivocadamente plantea of accionante, Y que la misma so eferce dentro do
los limites qguo le fijen ia Canstitucion y Ia foy'*.

La anterior linea argumentativa encuenira respaldo en la junsprudencia de esta
Corte, ya que en un tema similar al que se trata, luego de haber sido declarada en
la sentencia C-408 de 1994 fa exequibilidad def establecimiento de un régimen de
estimulos salariales y no salariales para los trabajadores y empleados publicos de
la salud, con el fin de estimular su eficiente desempefio y teniendo en cuenta su
localizacion en fas regiones con mayores necesidades, la Corto, en la sentencia
-054 de 1998, manifesté que of establocimiento de osos incenlivos
salariales y no salariales no suponia una invasién de competenclas de la
corporaciones publicas de eleccién popular del arden territorial, puss tat
delerminacion legal estaba sustentada en el articulo 150-19 superior.

[ . .] Entonces, con base en la consideraciones establecidas y en los criterios
resaltados de las providencias de esta Corporacion, amteriormente destacadas,
debe concluirse que la fijacién de una bonificacion especial an favor de lps
docentes estatales que presenten sus servicios en zonas de dificil acceso o en
situacion critica de inseguridad o mineras, no configura una invasion de las
compelencias de fas camoraciones publicas de eleccidn popular de los nivelss
terntoriales, que pueda catalogarse como vulneratoria ol principio de awlonomia
de las entidades lomtoriales contenido en ef articulo 287 superior, pues so trata
del gjercicio de una potestad legislativa para ofectos del seialamiento dol
régimen salarial de los docentes estatales como servidores piblicos, que
encuentra total asiderc en o mandato contenido en el articulo 150-19 de la Carta
Politica.” -Resaltado y subrayado por fuera del texto-

De donde es claro que las asambleas departamentales y los concejos
municipales se encuentran facultados para reconocer faclores salariales como
la prima de servicios, adoptando una regulacion similar a la establecida para el
orden nacional, para lo cual deben observar Io establecido en la Constitucion y
en la Ley y, atender las particulares condiciones financieras y administrativas
de cada entidad territorial, sin desconocer los limites establecidos por la
Ley 617 de 2000 en relacidén con los gastos de funcionamiento.

" Vid. Sentencias C-520 de 1994 y C-315 de 1995,
15 de 1995,

LTI
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Sdlo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
eslablecidos en el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, con base en la
informacién que ha sido suministrada por usted a este Despacho vy, por tanto, no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, se suscribe de usted,

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

Atentamente,



