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PARA: Dr. BERNARDO ALFREDO POSADA VIANA - Auditor
Delegado para In Vigilancia de la Gestion Fiscal
DE: ALBA SEGURA DE CASTANO - Gerente Seccional VI

REFERENCIA: 435/01
Solicitud concepto ' 1 8-3-32814

Respetado Doctor:

En desarrollo del trabajo de campo de la auditorin realizada a la Contraloria
Departamental del Huila, se pudo evidenciar que amparados ¢n ordenanzas que 4o a
afio expide la Asamblea Departamental, se viene reconociendo el pago de primn
téenica a los funcionarios de la Entidad, en todos los niveles jerdrquices, una vez
ncrediten estudios especinlizados; situacion que va en contravia de las disposiciones del
orden nacional que regulan el régimen de prima téenica para los empleados piiblicos del
Estado, Decretos 1661 de 1991, 2164 de 1991 y 1724 de 1997 y de las politicas de
nuestra Entidad respecto al acatamiento de las normas nacionales por parte de los entes
territoriales,

La Ordenanza No, 032 del 27 de julio de 2005 por medio de la cual se establece
escala de remuneracion de los empleos de la Contraloria Departamental del Huila y se
dictan otras disposiciones, reglamenta la prima téenica, asi:

ARTICULO SEPTIMO.- “DE LA PRIMA TECNICA, La prima téenica, constituye it
reconacimiento economico que se hace para atraer o mantener en el servicio de la
Conmtraloria, a empleados altamente calificados que se requicran para el desemperio de
cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimicntos técnicos o cientificos
especializados o la realizacion de labores de direccidn o de especial responsabilidad
de acuerdo con las necesidades de la entidad,

La prima técnica se reconocerd mensualmente @ quienes se desempenien en enalquicr
nivel, y se liguidard sobre la asignacion bisica que devengue el funcionario de acuerdo
con la siguiente reglamentacion;

o REQUISITOS. La prima técnica pedrd ser reconocida a fimcionarios que se
desemperien de tiempo completo al momento de la solicinud, en cargos de cualgunier
nivel v acrediten titulo wniversitario de especializacion en dreas relacionadas con las
Sfunciones prapias del mismo.
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Dr. Bernardo Alfredo Posada Viana — Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Se entenderd como titulo universitario de especializacion todo aquel que se haya
obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afie académico
de duracion, en universidades nacionales o extranferas, debidamente reconocido u
hemelogade de acuerdo con las normas legales que regulan la materia.

Anexo a la presente la Ordenanza No. 0032 de 2005 la cual rige desde el 1° de enero de
2005 y nctualmente se encuentra vigente. En la misma forma un fallo del 26 de mayo de
2000 del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila y Concepto del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica recibido por la Contralorin Departamental del
Huila ¢l 7 de enero de 2003, soportes del reconocimiento de la prima téenica a todos los
funcionarios sin importar el nivel jerdirquico en la Entidad.

Conforme lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta la unidad de criterios,
comedidamente solicito su concepto respecto a las acciones a tomar a la luz del Decreto
1919 de 2002 y la Circular No. 0013 del 25 de octubre de 2005 del Departamento
Administrativo de 1a Funcidn Pablica.

Cordialmente,

Céfé ,;,/{dz,f;-')--;; /,x-').f: /4

ALBA SEGURADE CASTANO
,.-jf Y

Vit

Anexo: lo anunciado
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILAY
' SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
contenidas en el Articulo 300, numeral 7° de la Constitucidn Politica; Articulo 60,
numeral 7° del Decreto Ley 1222 de 1986; y Articulo 3° de la Ley 330 de 1996,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- DE LA ESCALA DE REMUNERACION. A partir del
primero (1°) de enero de 2005, se incrementard én el sels por ciento (6%) Ia
asignacidn basica para los empleos de la Contraloria Departamental del Huila, dela

siguiente manera:

Nivel Directivo
Nivel Grado Asignacion basica
1 02 100% salario del Gobermador
Nivel Asesor
20 $2.010.778

Nivel Ejecutivo

20 $2.010.778
16 $1.405.560

Nivel Profesional

14 $1.266.658

Gobernacidon del Huila - Segundo Piso - Teléfonos: §713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE ESCAL.A DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA'Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” '

Nivel Témfc-::n
- 4 12 $1.083,659
O ) 4 08 '$889.637

Nivel Admiinistrativo

5 13 51.140.984
5 09 £970.112
5 06 $855.462
5 03 $787.114
Nive! Opeérativo
6 01 $776.090
6 04 $799.240

ARTICULO SEGUNDO.- DE LOS ELEMENTOS SALARIALES. A partir de la
vigencia de la presente Ordenanza, ademds de la asignacién bdsica que se sefiala
en el articulo primero para los diferentes empleos, el valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorias, la remuneracion de los empleos de la Contraloria Departamental

%@ rﬁgq,L stituida por los siguientes conceptos:
) .

O
{-,"‘l"\ )\ %Iaincremento por antigliedad;
@ \‘,,&" %0 prima técnica;
o D@-‘:'c El auxilio de transporte;
)

. d) La prima de servicios;
e} La bonificacién por servicios prestados;
f) La bonificacion especial de recreacion;

g) Los viaticos;

£
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION

DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO TERCERO.- DE LA ASIGNACION BASICA. Es la asignacion
mensual correspondiente a cada empleo, que se determina por sus funciones y
_ responsabllidades, asi como por los requisitos de conocimiento y experiencia
requeridos para su ejercicio, seglin la denominacién y el grado establecido en la
nomenclatura y la escala del respectivo nivel. La asignacién bdsica serd - fijada
anualmente por la Asamblea, de conformidad con los Iimites que establezca el

Gobierno Naciuqal.

ARTICULO CUARTO.- DE LA COMPENSACION POR HORAS EXTRAS,
RECARGO NOCTURNO, DOMINICALES Y FESTIVOS. El conductor al servicio
del Contralor Departamental tendrd derecho a una compensacion por horas
extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos. -El valor reconocido se
reajustara en la misma proporcion en que varia la asignacién basica mensual del
funcionario o0 empleado, es decir en el seis por ciento (6%).

Esta compensacion se pagara cuando el conductor preste efectivamente el servicio
fuera de la jornada ordinaria, por consiguiente durante las vacaciones licencias,
asi como cuando el vehiculo asignado se encuentre en reparacién por periodos
supeﬁaées a diez (10) dias al mes, este emolumento se suspenderd por el mismo
6énn@’c.
Q é’b. - : : .
v ARTICULO QUINTO.- DEL SALARIO DEL CONTRALOR. El monto del salario
4\% <del. Contralor Departamental, serd el cien por ciento (100%) del fijado para el
o & Gobernador.

&> &
ARTICULO SEXTO.- DEL INCREMENTO POR ANTIGUEDAD. Las personas
que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ordenanza, estén percibiendo el
emolumento denominado prima de antigiiedad, continuaran percibiéndola bajo el
concepto de incremento por antigiedad hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro de la Contraloria, sin que haya reconocimientos posteriores por éste
concepto. El valor reconocido se reajustara en la misma proporcion en que varia la

€
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEQS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA'Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

: asignacion basica mensual del funcionario o empleado, es decir en el seis por
@ ~ ciento (6%).

ARTICULO SEPTIMO.- DE LA PRIMA TECNICA. La prima técnica, constituye
un reconocimiento econdmico que se hace para atraer o mantener en el servicio
de la Contralorfa, a empleados aitamente calificados que se requieran para el
desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos
técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de direccién o de
_especial responsabilidad de acuerdo con las necesidades de la entidad.

la prima técnica se reconocera mensualmente a quienes se desempeiien en
cualquier nivel, y se liquidard sobre la asignacion bdsica que devengue el

funcionario de acuerdo con la siguiente reglamentacion:

> REQUISITOS. La prima técnica podrd ser reconocida a funcionarios que se
desempefien de tiempo completo al momento de la solicitud, en cargos de
cualquier nivel y acrediten titulo universitario de especializadon en dreas
relacionadas con las funciones propias del mismo.

o .
0O Se@‘fﬁtenderé como titulo universitario de especializacidn todo aquel que se haya

Q enido como resultado de estudios de postgrade no inferiores @ un (1) afio
:g?‘ q;,"J?*af:a-::lémit:::n de duracién, en universidades nacionales o extranjeras, debidamente
NS onocido u homologado de acuerdo con las normas legales que regulan la

» MONTO. El monto de la prima técnica sera aquel que se viene
reconociendo en la entidad. En ningln evento podré ser superior al
cincuenta por ciento (50%) de la asignacion basica.

N\
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

> PROCEDIMIENTO. La prima técnica se otorgard previa comprobacicn de
los requisitos, por Resolucién motivada del Contralor con la imputacion

m _ presupuestal correspondiente.

> VALOR. El valor reconocido se reajustara en la misma proporcién en que
varfa la asignacién basica mensual del funcionario o empleado, es decir en

el seis por ciento (6%).

ARTICULO OCTAVO.- DEL AUXILIO DE TRANSPORTE. El auxilio de
transporte, tiene por objeto subsidiar los gastos que ocasiona el transporte en
desarrollo de la jornada laboral ordinaria. Tienen derecho al auxilic de transporte,
los empleados publicos cuya asignacién basica sea inferior a dos (2) veces el
salario minimo legal y se reconocerd y pagara en los mismos términos y cuantia
que el Gobierno Nacional establezca para los trabajadores particulares. No se
tendrd derecho a este auxilio cuando el empleado disfrute de vacaciones, se
enCUEQ:t‘re en uso de licencia, o suspendido en el ejercicio de sus funciones, o
Quango la Contraloria suministre el servicio de transporte.
+ - I?. loib L3
' 2 ‘;ﬁh CULO NOVENO.- DE LA PRIMA DE SERVICIOS. Los empleados de la
2 E;F“ Ggntraloria Departamental tendrdn derecho a una prima de servicios anual
¢ & «Bquivalente a un mes de remuneracion, tomada a treinta (30) de junio del

¢ & & b . ! -
& O respectivo afio, prima que se pagara los diez (10) primeros dias del mes de junic

de cada ano.

Fa

Fid

-ty

Cuando a treinta {30) de mayo de cada afio, el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago de la prima en forma

proporcional a razén de una doceava parte por cada mes completo de labor.
/ También tendré derecho al reconocimiento y pago proporcional de esta prima,
cuando el empleado se retire del servicio; en este evento se tendra en cuenta la

@ remuneracion a la fecha del retiro.

Gobernacién def Huila - Segundo Piso - Teléfonos: 8713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090
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ORDENANZA No.

e 0032
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

No obstante, cuando el empleado provenga de la administracion central del
Departamentc o de uno de sus organismos descentralizadoes, el tiempo laborado
en ellos se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la prima
de servicios, siempre que no haya solucidn de continuidad en el servicio. Se
entenderd que no hay solucidn de continuidad si entre el retiro y la fecha de la
nueva posesion no transcurren mas de quince (15) dias habiles,

Rty

La prima de servicios no constituye factor salarial para ningun efecto legal, en o
que exceda del valor de quince (15) dias de remuneracion o del valor que
proporcionalmente corresponda si la proporcion se hiciera con base en quince (15)

dias.

La prima de servicios se liquidara sobre los siguientes factores:

a) Asignacion bdsica;
b) Incrgmento por antigliedad;
a) Prifia técnica;
<d) Auxilio de transporte;
?iﬁ%nfﬁcacién por servicios prestados;

N7 & & , .
o & ARTICULO DECIMO.- DE LA BONIFICACION POR SERVICIOS
& & PRESTADOS. Cada vez que el empleado cumpla un afio continuo de labor en Ia
v Scontraloria Departamental tendrd derecho a una bonificacion por servicios
L prestados, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la
N asignacion bdsica y los gastos de representacion que correspondan al empleado en
la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que el valor conjunto no
sea superior al que para los mismos efectos determine el Gobierno Nacional para
la Rama Ejecutiva del orden nacional. Para los demas empleados, la bonificacion
por servicios prestados serd equivalente 2l treinta y cinco por ciento (35%;). del

6\ valor conjunto de la asignacion basica y gastos de representacion.
Y
Gobernacidn del Huila -Sn;:gm:dﬂ Piso - Teléfonos: 8713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

_ Cuando el empleado pase de la administracion central del Departamento o de uno
@ de sus organismos descentralizados, el tiempo laborado en ellos se tendra en
" cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion, siempre que no

haya solucion de continuidad en el servicio. Se entenderd que no hay solucion de
continuidad, si entre el retiro y la fecha de Ia nueva posesion, no transcurren mas

de quince (15) dias habiles.

En todo caso, cuando se tome la bonificacion como factor salarial, ésta se liquidara
como una doceava parte por ser un reconocimiento anual,

PARAGRAFO.- No tienen derecho a Ié bonificacidn por servicios prestados
quienes de conformidad con esta Ordenanza, devenguen el incremento por
antigiiedad, toda vez que al igual que ésta se trata de un premio a la fidelidad del

empleado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- DE LOS VIATICOS. Es el reconocimiento

ue sé hace a los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del
Q@e@'sa mento en comisidén de servicios, para su manutencion y alojamiento.

T gbfeconacimiento y pago de vidticos sera ordenado por el Contralor mediante la

q\q} q_,;x e?lucién que confiera la comision de servicios, en la cual se expresara el término

a

misma.

& &
S S ,
& < A partir del primero (1°) de enero de 2005, a los funcionarios de la Contraloria
L Departamental se les reconocerd y pagard por vidticos de acuerdo al nivel del
v cargo desempeniado, el siguiente valor:
Nivel directivo €216.876
$99.216

Nivel Ejecutivo
N
[\
Gobernacicn def Huila - Segundo Piso - Teléfonos: 8713281 - §712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1 Nivel Asesor $99.216
& Nive! Profesional - $87.662
Nivel Técnico $66.144

Nivel Administrativo $55.120
$55.120

Nivel Operativo

PARAGRAFO 1°.- Sdlo se reconoceran viaticos cuando el comisionado deba
permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comision fuera de su

sede habitual de trabzjo.

PARAGRAFO 2°.- Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se
requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera el cincuenta por

ciento (50%) del valor fijado.

[
) . . - 4 . .
BA RAFO 39°.- A los funcionarios de la Contraloria sdlo se les podrd conferir

'?_OC%@SMH hasta por diez (10) dias al mes.

- X
w3 N . . +
. ‘thpgxcum DECIMO SEGUNDO.- BONIFICACION ESPECIAL DE

= & pECREACION. Es el reconocimiento que se hace con el objeto de proporcionar una

Los empleados de la Contraloria Departamental tendran derecho a una bonificacion
especial por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la
asignacion basica mensual que correspenda al cargo 2l momento de iniciar el disfrute
del respectivo periodo vacacional. Igualmente habra lugar a esta bonificacion

cuando las vacaciones se compensen en dinero.

W
Gobernacién del Huila - Segundo Piso - Teléfonos: 8713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090 <
(4



\2A

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
DE LOS EMPLECS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL RUILAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Esta bonificacidn no constituye factor salarial para ningln efecto legal.

" ARTICULO DECIMO TERCERO.- DE LA PROHIBICION DE PERCIBIR
ALSIGNACION DIFERENTE DE AQUELLA QUE CORRESPONDE AL CARGO.
Los empleados sélo podrén percibir por concepto de salario la asignacién basica
mensual que corresponda al cargo que desﬂmpﬁnen y los elementos de salario

contemplados en esta Ordenanza.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- DEL LIMITE DE LA ASIGNACION BASICA
MENSUAL. En ninglin caso, la asignacion bdsica mensual y demas elementos
" salariales de los empleados podran exceder el limite méximo salarial que sefizle el
Gobierno Macional, guardando equivalencias con cargos similares del orden

nacional.

ARTICULO DECIMO QUINTC.- AP I TCACTON DE PORCENTAIES. Cuando al
aplicar el porcentaje del sels por ciento (6%) de que trata la presente Ordenanza
como incremento salarial, resultaren centavos, se ajustara al peso siguiente.

AREjICUL@ DECIMOQ SEXTO.- VIGENCIA. La presente Ordenanza surte efectos

@mrhr dal nrimero ¢ (i0Y da enerd de 2005, rige 2 nartir de cu c.anrnnn v

_ ‘pubﬁg::cmn y deroga tuclas Ias dISpDSICIOHES que le sean t:ﬂntrarias

Gobernacién del Huila - Segundo Piso - Teléfonos: 8713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090
\



_@gﬁaﬁamﬂﬁ M {%m&
CHbsambloa Detrartamontal
ORDENAN ltj 39
BE Bl e Uu-
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION

R M RIS A MR A LM A _STTA LS TANETE & WF

DE ;_Gs E;':FLEGS “E LM XYl LML M U:FH“IHI'IEI‘IHL Uﬂl.- ULLA |

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“xper'ida en e I recinto dz lz Monerable Asamblea Depafta'r-e"t*a! del Huile, 2 los

m FA i e o ARl atal~
(1=l JUHU WD LSS

ol f oy
UIGL-HIU'E'!E L) s a3 d'ﬁl i

PEDRO HERNAW SUAREX TRUIILLO

| SRR g gy e
FlcxIdciLC

Gobernacion del Huila - Segundo Piso - Teléfonos: 8713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090

\2

\1%



Q03 2

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE REMUNERACION
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TuULLM I
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
SE HACE CONSTAR:

Que la presente ordenanza fue presentada a iniciativa del Goblerno
Depaiiameintal, consideiadz y apiobada por ta Honorable Asamblea en es (3}

sesiones diferentes.
'H
o
O °
%';:- Dsé WILSON EDUARDQ DIAZ SALAZAR
QS <0 Seciciaiio General
(R
N &
B
N

- Gobernacion del Huila - Segundo Piso - Teléfonos: 8713281 - 8712128 Ext. 1251 - Telefax: 8713090
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ORDENANZAgNo.,.. 0082 DE 2.005
Neiva, 27 JIL. 295

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

D

gé« -
ODRIGO VILLALBA MOSQUERA

Gobernador

Maris Teresa Barmero
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LUZ MARINA MOTTA MANRIQUE
Conlralora Departamental
Conlraforia Departamental def Huila
Gobernacién def Huila 5 piso

Neiva, Huifa

REFERENCIA: _PRESTACIONES SOCIALES: A partir de la expedicién del
decrelo 1919 de 2002 el régimen prestacional es taxalivo? Se deben seguir
aplicando en la Contraloria Departamental del Huila una ordenanza que [jja
prestaciones sociales? Si se ha establecido mediante ordenanza una prima de
Navidad ésta debe seguir cancelsndose o se aplica el decreto 1919?
REMUNERACION: A partir de la expedicion del decreto 1919 de 2002 pueden
continuar gozando, fos empleados de la Contraloria Departamental del Huila, de Ia
prima lécnica, Prima de quinquenal, prima de junio, prima de servicios que se paga
mensual, pago.de horas extras de acuerdo a una ordenanza? RAD 13581-02

Respelada doctora Luz Marina, cordial saludo:

En respuesta a su consulta de la referencia, le manifiesto lo siquiente:

”] 1) Régimen prestacional.

En respuesta a su consulla sobre cudles son las prestaciones sociales a que tienen
! derecho fos empleados del Nivel territorial en virtud de la expedicion def decreto 1919 de
ﬂ 2002, fe remilo la circular 001 del 28 de agoslo de 2002 emanada de este Departamento
Administralivo donde se refacionan las prestaciones sociales que deben reconocerse y
u pagarse en el nivel lterritorial, la norma que la contempla y la forma de hacer su

liquidacicn,

Q 2) Aplicabilidad de un Decreto Ordenanzal

—H De conformidad con el articufo 150 No 19 literal e} y ) la competencia para lijar ef régimen

prestacional de los empleados ptblicos y regular el de los trabajadores oficiales radica
. exclusivamente en cabeza del Gobierno Nacional, esta facullad debe sujetarse a los
W objetivos establecidos en la Ley marco, Ley 4 de 1992,

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facullades mencionadas expide ef decrelo 1919
de 2002, haciendo extensivo el régimen preslacional de los empleados de la Rama
Ejecutiva def Orden Nacional a fos empleados publicos del orden territorial, creando para
éstos el derecho al reconocimienic de lales prestaciones sociales. La circular 001, no

A —

—
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nacional y que se aplicardn en las entidades temitoriales.

Las prestaciones sociales previstas por disposiciones terriloriales dicladas con violacién a
la compelencia exclusiva de la Ley bajo fa Conslitucién de 1886 o def Gobierno Nacional
bajo la Constitucién de 1991, son inaplicables en razén a que la compeltencia para reqular
estas materias han sido privativa del legislador o del Gobierno Nacional como ya se djjo.

De lo que puede concluirse que no son derechos adquiridos las prestaciones sociales
establecidas mediante Acuerdo Ordenanzal. Sobre ef particufar se pronuncié ef Consejo
de Estado en concepto 1393 del 18 de julio de 2002, Sala de Consulta y Servicio Civil al
sefalar;

"Sin embargo, la Sala no comparte esla clase de interpretaciones por cuanto, de
una parte, no existen derechos adquiridos contra ley, méaxime cuando quebranta el
orden Constitucional, sino porque, de olra, tal practica eniraria fa usurpacion de las
o competencias alribuidas en la Carta para establecer la clase y el monto de las
i prestaciones.”

l pretende la creacién de prestaciones sociales, sélo refaciona las que rigen en el orden

Por lo anterior, no son derechos adquiridos las prestaciones socfales establecidas
' mediante Acuerde Ordenanzal, a partir de la expedicion del decreto 1919 de 2002 éste es

el unico régimen prestacional apficable a los empleados publicos de las entidades
! territoriales.

3} Régimen Salarial

[ Como se sefiala en la circular No 001 del 28 de agoslo de 2002 emanada de esle
Departamento Administrativo, “Los faclores que no son prestaciones sociales sino

_ salario, como prima de servicios, gastos de representacion, prima téenica, auxilio de

i transporte, auxilio de alimentacidn y bonificacién por servicios prestados, se lendréin
en cuenta en la medida en que hayan sido establecidos para el respectivo Departamento,
Distrito o Municipio, mediante ordenanza o Acuerdo.”

|
J La Conslitucion Nacional en su articulo 300 No 7 establece que fe corresponde a las
Q Asambleas Departamentales establecer lodos los beneficios salariales, incluidas la prima
de servicios y fa Prima de Anligitedad, al contemplar:

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas:

(.-
No 7. "Delerminar la estructura de la Administracién Departamental, las funciones
de sus dependencias, las escalas de remuneracién correspondienies a sus

] distintas categorias de empleos; crear establecimientos piblicos y las empresas

industriales o comerciales y autorizar la formacién de sociedades de economia
mixta.”
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7 N
Del contenido de las sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

dministrativo, seccidn segunda, def 25 de marzo de 1992, y del 17 de junio de 1999, se
infiere que la facultad de establecer escalas de remuneracion comprende no sélo la de
jjar la asignacion basica del empleo, sino también olros factores salariales. For lo que la
xpedicion def decreto 1919 de 2002 no afecta el pago de beneficios salariales porque,
omo ya se dijo, el mencionado decreto se ocupa de establecer el régimen prestacional
aplicable a los empleados del orden territorial,

a) Pago de la Prima Técnica

El Consejo de Estado en Senlencia de junio 17 de 1999 (Expediente 16021), preciso:
“..tratdndose de la prima técnica que constituye un elemento integramente de
remuneracién, es viable juridicamente que las Asambleas Departamentales en virtud de
fo previsto en el ariculo 300, numeral 7 de la Conslitucién que les asigna la funcién de
delemminar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleo, procedan a regular la citada prima para los empleados de las respeclivas
entidades territoriales”,

Por lo tanto, al no tener la naturaleza de prestacién social no esté modificada por el
decrelo 1919 de 2002, por cuanto en este decreto se regula sélo la maleria prestacional,

b) Pago de Prima de Servicios y Bonificacién por servicios prestados

La prima de servicios al igual que la bonificacién por servicios prestados, no son
prestacion social sino salario, pues como su nombre lo indica, remuneran los servicios
prestados dentro de fas condiciones sefialadas en la disposicion legal que las crea. Por lo
tanto, al tener naluraleza de salario, como ya se dijo, la compelencia para su creacién
recae en la Asamblea Departamental o en virtud de facultades cedida en el Gobernador.

¢) Prima quinquenal y de la Prima de junio

Lo pimero que debe eslablecerse es cudl es fa naluraleza de la llamada Prima de
servicios y de la prima quinquenal, esto es saber si es prestacién social o salario.

La Corte Suprema de Juslicia, en Sentencia de Julic 18 de 1985, precisé lo siguiente
respeclo de la diferencia que existe entre los conceplos de prestacion y de salario:

“Prestacion social es lo que debe el patrono af trabajador en dinero, en especie,
servicios u otros beneficios, por ministerio de la Ley, o por haberse pactado en
convenciones colectives o en paclos colectivos, o en el conlralo de lrabsjo, o
establecidos en ef reglamento intermo de trabajo, en falios arbilrales o en cualquier
acto unifateral del patrono para cubrir los riesgos o necesidades que se originan
duranle la relacién de lrabajo; se diferencia del salario en que no es retributiva
de los servicios prestadoes, y de las indemnizaciones laborales en que no repara
perjuicios causados por el patrono. En ocasiones la Ley califica de prestacion
social lo que no o es por naturaleza, y no lo hace de lo que si fa tiene, dandole en
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este dltimo case una denominacion diferente” (Corte Suprema de Justicia, Sala
Laboral, Sentencia de Jufio 18 de 1985},

Estado expresé que remuneracién es todo fo devengado por el empleado o
trabajador como consecuencia directa o indirecta de su relacién laboral.
Comprende, en consecuencia, los sueldos, primas, bonificaciones y demis
reconocimientos que se hagan directa o indirectamente por causa o razén del
trabajo o empleo, sin ninguna excepcién. Es equivalente af salario, pero esta
denorninacion de ordinario se reserva a la relribucidn que perciben las personas
vinculadas por contrato de trabajo.

La Prima de servicios, prima de junio y fa prima quinquenal son un incremento salarial que
se origina en la permanencia de! empleado en ef servicio y se paga segun el tiempo de
permaneneia.

En concepto de esta oficina estos beneficios remuneran servicios prestados y son sumas
que habitualmente y periddicamente recibe e! empleado, dicha recompensa por servicios
se devengara en la cuantia fijada en cada una de las normas respectivas.

. En conceplo del 26 de Marzo de 1992, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
b ¢
! Sobre la procedencia de lener en cuenta estos beneficios salariales como faclor para
liquidar prestaciones sociales le manifiesto, que la prima que ustedes llaman de junio se
podria tener como fa prima de servicios, establecida para el orden nacional por ef decreto
! 1042, y seria factor salarial para liquidar fas prestaciones sociales en proporcidn de un
doceava,
U En lo respecla a la prima que ustedes llaman de Servicios, la que se paga mensual yla
prima quinquenal, para delerminar Ia procedencia de que éstas sean tomadas como factor
salarial para liquidar las prestaciones sociales establecidas en el decrelo 1045 de 1978,
l‘[] debemos acudir af criterio planteado en fa circular 001 del 28 de agoslo de 2002, donde se
sefiala que “Cabe sefialar que los.incrementos de salario por antigtiedad a que se refieren
los articulos 49 y 47 def decrelo 1042 de 1978, fueron concebidos en ef orden nacionaf
mediante el decrelo 2285 de 1966 para aquelios empleados que permanecieran durante dos
(2) afios en el mismo empleo. Posteriormente se redujo la permanencia a un (1) ario y cubria
< no sélo a empleados publicos de carrera administrativa sino también a los de fibre
rombramiento y remocién. Si en el orden temitorial se tiene una figura de similares
caracleristicas, se lendrd en cuenta como faclor para la liquidacion de las prestaciones
sociales.”

==

=3 —

Las similares caraclerislicas de que habla la circular en mencién se refieren a fas siguientes:
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 de decrelo 1042 de 1978 y 540 de
1977, los incremenlos de salario a que se refieren eslos articulos sélo tienen derecho
quienes se hayan vinculado con anterioridad af 1 de abril de 1976, del estudio de fa
ordenanza que cred este beneficio salarial no se observa que tenga eslas caracleristica
por lo que se considera que no es viable que la Prima quinquenal sea tomada como faclor
satarial para liquidar prestaciones sociales.

=
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para liquidar prestaciones sociafes,

En conclusién, en conceplo de esta oficina, luego de la expedicion el decreto 1919 de
2002, al no tener ésle la regulacién def régimen salarial, es viable continuar con ef pago
de beneficios salariales a los empleados de fa Contraloria Departamental del Huila como
son fa prima técnica, la prima de junio, la prima de anligiiedad que alli se llaman prima de
servicios y prima quinguenal. )

. Con relacion a la prima de servicios, en conceplo de esta Oficina, no es faclor salarial
5 4} Pago de horas extras en virtud de ordenanza
En maleria de Jomada laboral para las enlidades def nivel terrilorial, esta oficina acoge el
E criterio planteado por la Corte Conslitucional en sentencia C-1 063 de 2000, en la cual
declara inexequibles apartes del articulo 3 de fa ley € de 1945, y hace extensiva la
aplicacion del decreto 1042 de 19778 en su articulo relacionados con la Jjormada laboral a
h (- los empleados del nivel territorial.

Por lo tanto, se considera que la norma aplicable en materia de jornada taboraf a fos
empleados pliblicos del orden _territorial es el decrelo 1042 de 1978, ya que ésle
adiciona el decreto 2400 de 1968 y por expresa remision del articulo 87 de fa ley 443 de
1998, es de aplicacién a los empleados lerritoriales.

! El articulo 33 del decreto 1042 dispone:

“La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el
[l presenlte ‘Decrelo, corresponde a jomadas de cuarenta y cualro horas semanales. A
- los empleos cuyas funciones implican el desarrolfo de aclividades discontinuas,

intermitentes o de_simple vigilancia' podrd sefiafdrseles una fomada de trabajo de
ﬂl doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, ef jefe del respeclivo organismo podrd

P establecer el horario de Irabajo y compensar la jornada del ssbado con liempo diario

{ adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensalorio constiluya
L trabajo suplementario o de horas exiras.

J_ El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo
cuando exceda la jornada méxima semanal. En esle caso se aplicara lo dispuesto
l para las horas exlras.” {subrayado nuesiro)

Segtin lo dispuesto por el decreto fey 1042 de 1978, el trabajo en horas exiras se
- reconocerd en dinero o en tiempo compensalorio.

' Lo subrayado fue modificado por Dec.Ley 85/865.
\o
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La hora exlra diurna es un irabajo suplementario que realiza el empleado a continuacion
de su jornada ordinaria faboral, si dicho trabajo extra se prolonga hasta las seis de la
tarde, se trata de ficras exiras diurnas. Si excede de las seis de la larde, se trala de horas
extras noclurnas, que pueden prolongarse hasta las seis de la mafiana del dia siguiente.

En ningun caso se podrén pagar en dinero mas de 50 horas extras mensuales, en caso
de que se hayan lrabajado mds de esas horas, el excedenle se reconocerd en tiempo
compensatorio, a razon de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

De acuerdo con lo anterior, el pago de horas extras debe sujetarse a lo establecido en el
decreto 1042, por fo tanto toda hora extra que supere de la jornada méxima legal de 44
horas debe cancelarse como extra y se pagan 50 horas en dinero 'y el resto en
compensatorios.

5)Finalmente, en respuesta a su pregunita de si deben respelarse alguna de las
prestaciones sociales establecidas mediante acuerdo ordenanzal que se causaron con
anterioridad a la expedicion del decreto 1919 de 2002, el articulo 5 del mismo decreto
establece que los derechos adquiridos, considerados como las situaciones juridicas
consolidadas a favor de los empleados publicos y trabajadores oficiales, que para efeclos
del presente decreto se entienden como aquellas prestaciones socfales causadas,. asi
como fas que hayan ingresado al patrimonio del servidor, no podrén ser afectados. Porlo
que en criterio de esta Oficina, si se han causado prestaciones sociales bajo la vigencia
def decreto ordenanzal 1310 de 1980 es con esta norma que deben reconocerse.

o~

1 4
L]

Ef anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo ef cual dispone que los conceptos no compromelen fa responsabilidad de
[l fas entidades que los expidan, ni seran de obligatorio cumplimiento

Cordialmente,

ﬂ ) CONSUELO ARIAS TRUJILLO
(L Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

!
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REPUBLICA LE COLOMBIA

TRIBUNAL, CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO
DEL HUILA

Nelva, velntiszly ¢e Mayo del dos mil, |

MAGISTRADO PONENTE : Di, RAMIRO APONTE PTHO
OBJETANTE: . V GOBERNADOR DEL DEPART AMENT O
OBJETADO t PROYECTOS DB QRDENAMNT A

‘ REMUNERACION ADMON. LE'TAL.

: , COMTRALOREA Y ASAMBLEA.
PROCESQ ! EAPRCIAL

FROVIDENCIA v SENTENCTA '
RADICACION 1 2000-0519 Felio 319 Tomo XY

.-

“ACTA NUMERQ 195

I. LA DEMANDA

El Presidents de la Asambleg Beépartamental del MHullo, media s
excrito radicado el 18 de Enero del 2000 y con el fin de sourbie o

trémite previsto en”el artleulo 80 del Drereto IRE2 de 98B0,
remite a esta corporacion treg (3) proyecios de ordenanza que

fueron objetados por llegalidad por parte dal Seffor Gokarnader.

. ’z.[
CIT. HECHOS

Como fundomentucionas fdetleas S aducen:




AR

1. En lag sesiones ordinarias de Oatubre y Moviembre de 1529, o
Gobernadar del Departament preventd a cordideracion de i
Ouma Departamental tres (3) proyectos de ordenanza:
"Por tnedio da la cual se establecen log ezcalus de Pamuneracion
para los eanplendod cle la Contralorls Departnmental del Huila y
se dictan otras dlsposiclones",

"Por la cual se establecen las escalos de remuneraciés de i

admlinlstruclén central y descentralizada del Ozpartamento y se
dictan ofras disposiciones"”.
"Por la cual se establecen las escalas de remuneraclén para les

empleos de la Asamblea Gepartamental y se dictan ot
disposiclones", '

2°. En los términos del artlculo 300 - 7 de la Congtiucléi Pollticn,
egos prayectos fueron presentados por iniciativa del Ejeouliva,
aIn embargo, la.Asambleq, af abordar el tema relaclonoda cen la
prita téenicn y lag horas extray de log corciuaiored, modificd ol
proyecto Inlclal; clrcunstancia que en ¢l primer case, contidera v

N

Gobernador 23 liegal e Inconvenlente en el sequrido,

e

II1. 1.A OBIECTON

1° Con base en =l mandato del artleulo BO del Degrato 1222 o,
1986, corresponde a esta ?::nr-pm*qc:ién. pronunciarse Ghicamer e
sobre la objecldn que por llegalldad se ho formulade en torns n lng
tres (3) proyectos de ordenanza relacionados.

2% El Gubernador del Departamento, consldera qua log vryvs
proyectos de ordenonza en la parle que regulu la prima $€anica <
los empleados de la Contralorfa ODepertaments), Asamblc g
Departamental, Administracién Central -y Descentralizady, “vioiy
noi'mas superiores como s ¢l Decrets 1724 de 1997 - por f ciel
se. tnodiflea el réglinen de prima téenlaas (sle) para los eripladtlos

- piblicos del Estado ~ La modificacidn hecha an ol Decrets 1774

fue en desarrollo del articule 126 de la Congtitueldn 'alitca e
) “

T
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Colombla y las demds normas sefialodas en la ley 4%, be 1997,

determinando el criterlo para su asignacién y Imifando de maneira

expresa la obtencidn de dicha prima a los niveles directivo osesor
y ejecutivo”.

“También cs llegal por cuanto no ge encuentran presupu

zstadas
(sic) el reconocimientn de nuevas prlitias técnicas™,

IV. BEL TRAMITE

Medlants auto calendado el 9 da Febrero del EDUG, fue admlhicda
fm demanda, fljéndese en llsta, con o) fln de que en los términes
del artlculo 80-1, Decreto 1222 de 13806 focllivar 1o Intarvanalis

de Impugnadares o defansores de lo Hlegolldad Imprtieda,

En cfecto, se hicleron presentes al process y en colidad wv
defengores  dos (2) cludadanos y el Bobernador a fravés de
Procuradora Judlelal, en callded de fmpugnucior.

&

19, AUGUSTO GUTIERREZ ARLIASL, comparsacs oon el fhy de
ausplelar y defender la legaliclad de los proyectos do plrheania 2
relucionados con las egcalas de remunaracién de lo adipinis hracien

certral y degcentralizada del Deportamento y de la Confralori
Depum‘umﬂni'ul,'quien eh resumen, manifiegta que las

c-bjl,'.r‘.:it.l.'ur:.'s
del Ejecufivo gon Inco

neistentos, en lo medida en que fas
Asambleas por expresa dlsposicién constitucienal del canon J00-7,
tlene la  facultad de determinar la  estructura de o

Adiinistracién Departamental, lag funciones de gus dependencias
y fljar las escalas de pemuneraclén carregpondientes a sus

distintas cotegorfas de empleos, Por su purte, el Presidente di o
Replblica, ostd focultado exclusivamente pora {1jde ol liopite
méxime de remuneractén de oz distintos gervidorass pibiles -
A%, de 1?92,'nr‘1'ir;'ulu 12 - Por lo tanto, el Gubisrng RS TALATEISIN

corece de campetencia pare regulor s) tema de lo primo Hoplos g
de los servidores piblicos degdig entidades terrttoriales - Geariiv

1724 de 1997 - toda vez, que . 5 fhace porte de o autonomia e @@

Diuma Departarnental. Esquema, que en Faemminos Jegales s relial

va'p
"

S A
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en el Decreto 1222, artfonls 60-B, amén de que las Asambloas,

pueden Introduelr modiflcaciones a los proyectos de axclusive
iniciativa gubernamental,

RE—SHH'Q qUE- Pﬂ.r’ﬂ Gl caso concreto dal Dﬂpllr‘fﬂ”’lﬂ-ﬁ]iﬂ |_-|r;! Jdint!

Wk,

marco normutivo que regule - entre ofros asprelos - fa i
téenleq, es ¢l Decreto Qrdenanzal 1310 de 19%0; norma gue en §o

tnedida en que no ha sido anuluda o suspendida, se ancuaniig
vlgente.

En lo tocante con el argumento de la ilegalidad por inexistencia e
carencia de respaldo presupuestal, de acuerdo con oplidh
Jurigprudencial de la Corte CongHtucionyl, manificsta _gue _wie
requlsito se predlca pora el momento de efectuarss ol poys, e
no para la causaclén del deresho. . ST

—

e A

con el fin de apoyar Ja legalidad del proyecto de aslgnaclenes e o
Contraloria Deportamental, qulzn apgumenta que ¢l Decento 1724
de 1997, no puede aplicarse a los empleados de lus endicdodns

. territorlales, va que sus destinutarios son los servideres poblico s
del orden naclonal.

2°. CIRO ALFONSO TOVAR MOSQUERA, comparece ol procasn,

Afirma, que sl bien e¢ clerto que el artleulo 12 de fa bry 4%, De
1992 - fuente del Decreto 1724 de 1997 - catablece que o
"'55]|ﬁ1ﬂ-ﬁ [ir‘ﬂ:'.Tnc:ionul df los gervidorey ;u':hﬂcu:; de lay entidadas
territoriales serd fljadoe por el Goblerno Naclonal, tamblin fu e
' I que la prima técnica de los mnplbandus de esaz enlldades, ol ser
conslderada come un-factor salarlal v no prestacional, no podiia
ser regulade por el Ejecutive Naclonal, sino que es petestad aie la
autonomia local; a fravés de la Asamblea Departamental. A e,
corpesponderfa . por extensidn ~ fljar low Inites mdnlines < s

4
} eipleados de estos,
™
Con relaclén o fa carencla de presupuesto, reflére que dent e
; presupuesto de la Contralorla, exlste el correspondlante b,
; anotande que. qulen cumple los requistlos eslobizcides v

.\
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Deereto Ordenanzal 1310 de 1990, ndquiere el derecho, que no
puede ger desconocldo por limitacion presupuestal,

3°. Bl Departamento  medlante  apoderado, lipugra  1a
congtitucionalided de los proyeclos de ordenanza, relteraade lu
transgresién de la normatividad superlor - Deareto™ 1724 do (UG7
-, cuya fuente ea mandate del artfenlo 160 de la sarla
Constltuclonal y la Ley 4 de 19192,

Sosticne que mientras los proyectos objetados, con base i el
Decreto Qrdenanzal 1310 de 1990, reconocen la prima téenlca u
todos los niveles, el Decreto 1724797, la limita exclusivaments ol
hivel Directivo, Ejecutivo y Asesor, Corme epflogo, argumenta qua la
asamblea, carecla de facultad para modificar el teru relacionado
con la prima téenica,

V. PRUEBAS

APORTADAS POR LA PARTE ACTONA:

. 1% Proyects de ordenanza "Por la cual e eslablecen lus sansias oo

remuneracion pard los empleos de la Asarnblea Deparianariol o
dictan otras disposlclanes”, '

2% Copia de la ordenanza “Por medio de la cual se erbubinsen s
escalas -de remuneracidn para los emplens de 1o Contralda
Departamental del Huila y se dictan ofras dlspesiclones,

3% Copia de la ordenanza "Por la cual se establecen los esorlas o

senireratide da lo admiricieaslie camben] g o dacpaptenla .

Departamente y se dictan olros dicposiciones,

APORTADAS POR LOS DEFENSORES DE LA LEGALIDAD DE
LOS PROYECTQOS DE ORDENANZA,

AUGUSTO RAMIREZ ARIAS- Allegd o las diligencias: 15

1, Sentencla C-316-95 de |I:':1:&‘['_br the. canstituclonal,
29, Bentencla 275-99 de la Sed Sequnda del Conse o de Estade,

L]
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,log que se establecian las esecalay de premunsraclon de |

7a’
t

il .
3% Sentencla del 17 de Julio de 1999 de lo Sen. Segunda el
Conse o de Estado,

4°, Sentencla . del 4 de Marzc« de 1999 de la Sec. Segunda del
Consejo de Estado,

0% Conceptos del Departamento Administrative de la f-'ur'c,r_m
Piblica del 8 de Abrll de 1999, 30 de Dlclembre da 1969y 7 .
Enero del 2000,

CIRO ALFONSO TOVAR MOSQUERA- Arriméd ol procese '
sentencia del 17 de Junio de 1999 del M. Consejo de Estaso,

VI. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

1?, CONSIDERACIONES BEMERALES

Con base en el acoplo probatorls debldamente recaudadn,
podemas concluir que en la sesiones de Octubre y Noviembre <!
aflo anterier, el Gobernador de) Departamento presentd «
.consideracion da la Asamblea fres (3) proyectoes de ordenanza, o
empleados de la Contralorla, Asomblea, Adminletvacién enir
Dusccn’rr'ailzada del Departamento,

.1
Al abordar ¢l tema relecionaco eon la prima téenico wn cacte g
ce esas entidadesz, se fljé. en un manto de $2B0.000, pura o

empleados que rednan los requisitos establecidos en fas normos
vigentes, S

Surtldos los correspondientes debates, la Asamblea conservi el
cuantum econdmico, condiclgnande al curpplimiznto” e low

requisltos establecldos en cl Drcm.m Ordenanza 1310 de 1350, 2%
Vearnng: _

St A —



| PROYEGTO GUBERNAMEMT AL PROYECTO APROBABG POt [ A |

e e meeimeonn e e DO AMBLEA
: ART. 10- FiJose en $283.000 ART. ©- Fljase an X283.00
m/cte., mensuales, la cuantfa de mfete, da cuantln de  velmas:

I
las primos téenlea y profesional|+éeniaa v ooprafeslonal fiare  os

para los empleados al serviclo deempleados
la Administracién “Departamental

L—

- 3

ol servicln  dn
Administracion Gepartannt
que llenen - log  requisitos|que  llenen  los

reeulat e |
establecidos  en  las  normas establecldos  en el Ooerets
vigentes,

o | Odenanza Mo L3I0 de 1950,
ART. 8- Fllase en' $203.000|ART. 7- Fljose. en  F262.000°
m/cte., mensuales, la cuantia de|in/cte. mensuales, | '

primas  téenlcas  para  losllas primas tésniea vopee fea i

emplendos ol  serviclo de | 1'
Asamblea  Departamental  que|la Asamblea Depariamental qus|
|
1
1,

. o3 :

1w

{1 R

para los emplesdes al serviclus oo

llenen los requisitos establecidos|llenen los requigitoy establesidos
en las normas vigentes, eh ¢l Deto Ordenanza 1314 e
_ _ 1990,

!
ART. 8- Filase en $283000| AT, 6. Fllase on  fim i
m/ete., la cuantla de la prima ,
Téenica v profesional para fos|ienica Y profestonad sara s
|empleados  al servicio de  lajempleados * del servicls sl
Centrolorla  Departamental,  la

Contralorla  Departamentai, lag
cual se reconocerd conforme a laleual sa reconocerd conforine a !‘:’I
nerimatividad vigente,

exigide  por el Desretol
Lot e e s e r_ |Ordenanza 1310 de (990

Wete, la cuantla de da pofine |

S S R R R R P 1 o i e R S Pl

=L,
2°. LOS CARGOIS DE LA TMPUSRIACTON

Mo obstante que la argumentacién que- ¢o esgriie en o
Impugnaclén es demaslndo genérica, henos de entender que, wn
* esencla, formula tres cargos: incompetencla de la Azamblea Para
modlficar los proyectos de Iniclativa gubzrnamental, violneldn e 75
Decreto 1724 de 1997 e legalldad por lo ecorencia oo

-~ disponibilidad presupuestal. Q}ﬂpgus, que en su orden proceds i
~ sala a anallzor, RiN

e i e R P g
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; 2~ TIncompatencla de la Asamblea para  modiflcar  fos
Proyectos de Inlclativa Gubernamental: |

tE':‘L‘

=1
S =X 5

Mo resultaria légico supdntz:r, que en la medida en que existen
proyectos de opdenunza, cuya Inlclativa eg exclislva-del elecutivo;
la Asamblea - per se -, carezca de facultad pora Introducir
modlficeclenzs, 81 asl fuera 3 no fendria  objeto gque los
sometleran a su conslderaclén. Pudiendo, en ere casn, expedioe
directamertna por Decareto del Gobernodor. Evento, o foday luses

Incompatible con nuestiro réglmen politica

£

G

5

El artfculo 60, del Decreto 1222 de 1986, en su pardgrafe,
manlflesta que "En los casos de los ordinales B, 6% v 79, lau
Asambleos conservan el derecho de introducir en loy provectos y
respecto " o las. materias especiflcos sobre que verszn, lag

modiflencinnes que acuerden”,

W

Tenlende en cuenta que el numeral B° aludide; requla a2l Feima
relaclonade con la estructura odminlstrativa v las edcalas de
remuneracidn de las distintas cm"ffl;’,gur'iu:: de empleos, ag obvio,
que |a Asamblea puede infroduzir tales modifleaclones.

Bl H. Conselo ‘de Estado, en opinlén, quz por antigea no pleede
vigencla, manifesta:

1-
ZERE w— T
_..%?-

= -

ol ]

"Yero i Asamblea no puede efercer estos  afribucicoes
autdnomamente. No puede, por sf riisina, por propia defermitecids,
enfrar a establecer, a camblar, a modificar en ningiin sentido ol le

L

T

o estructua  de la administracidn departameantal, ‘ol fos distiiis
: dependencias y sus funcienes, oi las remunerceioncs e fox

o categorfos e empleos, Para ocuparse de cuolguiera e aping
materlus reguicre hacerlo o propucsta del Gobernador, Hdin

gt i af Gobiernador corresponde la injciativa en estos cuxas, cinis | i
: Y precisa ef ordinal 5° del artleule 187 de la Cumﬁﬂﬂrfn af qui s

ha venlde haciendo referencia.

B

.
i |

i
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Es entendico que  cumplide aste requisito  -ly  jiniciathm  dal
Gobarnador- la Asamblea af ceuparse de cstas muterfos ro sels
frenc fa focultad de aprobar o neger en si conjunto la propmyestg
gue se e haya formulade, sino ‘tambldn o de Pegar o aprobay
prarcialniente ese prayecto o la de entrar o moadiffcarlo variondo iy
esiructura de la-administracidn, fas fimciones de fas dependencias,
la remuneracidn de his distin

”."

fas cdtegurfas de mr{pfmn:‘.', QU s
el casp”

Por lo anterior, se desestima ol cargn,

@

2.2~ Violaclén del Deepeto 1724 de 1,997,

El Gobierns Mazlonal, en ejerciclo de lu  facultad confariely pur ia
ley 4% de 1992, expldi$ el Decreto 1724 de 1,997 "Por o} cual =

HETET

:- modlflea el régimen de prima +éenicq para los emplegdos piiicos
arﬂ del estado”, cuyo arteulo lo - norma q la que al parecer se reflere
i L la impugnacién- establece que " La prima téenica establecidy en
Sm _ lag  disposiclonese legales vigentes, sélo pedrd  asignarge  pu
.‘: . «cualquiera de log criterios existentes, a quienes estén nombrados
am ’m ., con cardcter permanente en un carge de log niveles direciive,
A » - oasesor, o ejneutivo |, o sus equivalentes en log diferantes
;HI-H drganos y ramas del poder piblico” ( subraya la Sala ).

: \
E- ‘. Lo Asambles Departamental del il . ol aborcar el tema de la
: o prima téenlca en los proyectos objetados, determing que s
E regularfa por la nermatividad contenida en ¢f Lecrefo Orcdenanzal

1310-de 1,990, Disposicidn que en 5u artleulo 33, dispone fque. sl

wrhne " Fg |a dgobreremuneraclén que se pagn al personal
i

f
I
k profeslonal, ol  wervicle de g Adminlstracién  Central
h ; Departamental que orupe cargos en cualquier nivel |, cuyoy
- funclones astén relaclonedas con sy fcavmnclén profedonct o
h : decir que pongan al serviclo del Bepartamento los conceliigug
adquiridos a! cursar sy carrespondlente carrera y acrediten o
h titulo que sobrre educacldn s¢ exljo 2h los manuales y requisitos

!'\
------ —— e N R S — 1.” ‘.|
l“ | Conseo do Catarlo, Sala de conaula y Se ﬁ'lt- Chil, coneeplo de Muyo 31171
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minlmos o nivel de carge” (Resaltomos ) ; Extendinnds s

regulaclén o les empleados del nlvel descentrallzade, asemblea
contraloria departamental,

Partlendo de los anterlores presupuestos, y evidencldndose e
confradiccidén directa entre - las anteriores  digposiclonze, 2o
menester ahondar en e andligiss  con el fin de precigar, of
decreto de orden naslonal, debe oplicarse a:nlvel feen E!ur daf -\
tesls de la impugnacién- o si por ¢l wontrario, debe aplicarss =l ||
decreto local con fuerza de ordenanza ~tesie de loy def enwares

de fa legalidad-,

a). El Constituyente de 1,991 - seqin loe voces del ortfeuls Lo de tu
Carta - dizefd un medelo de Estado sul guneris, toda ver que
Colombla se conclbe enmo una REPUBLICA UNITARIA pare sov
una marcada tendencle o la DESCENTRALIZAGLON v

{s

i reconocimients  de  la AUTOMOMIA  de sus r.-:nlldad..m
terrltoriales

El Departamento - concebldo come una ertldad tereitorial « on les
términos  del  artfculo 287  ibfdem, ha sido  dotade
- AUTONOMEA para‘la gestidn de sus prapios Intereses .

Dantro de su cs’rr-urhlm organizaclénal, encontramos h.‘l Asambice
" Depertamental - corporacién administrative de elecciéh poputar -
qulen la propla Constituclén Politica en &l artleulo 300 lo confiers
lus correspondlentes competenclas y facultades, Entre ellas, cf
numeral 7o le asigna la responsabilidad de que a Trovés da A
ordenanza e Inlclativa de! Gobernador  se encargue  de o
“Detertulnar la estructura de la administracién departemantal, log [

e e . - "_' .

funclones de sus dependencias, lag’|escalas | de remunereckn

e it T e e !—-—-...._... - r—

} correspondien)es a sus distintas categorfas de emples,..”
Subrayadn fuerae de texto), :

Constiluyente, la facultad para regular log L'l“PL'LIU.; atnentes v

réglinen de Temunerasldn-delov Eevidores del dcparﬂ umcnio -

chtendiendo que dentro de lo remaneracion, n:!m:lu wunad el s
' \

Se qdvlerte - al rompe, que por delegaclén expreso -J*i 14#
4
1
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estd inclulda o 'prima téenica -

\
Ehovel 5
f\ Asambleas,
R
N

fue rodicado en cabieza de loa

b). A ratz de la ex pediclén de los Dewretos 1661 y 2164 de 1595
\K en especial ol 1724 de 1997 se. presentd una. confust des

caladg naclonalfen tarne o la E‘J].-’ltlﬂh de sus disonglatones or o

= -
Ll L e L - —_—r Foeow - -14--- = -
[ ‘-'I'th i~ T et ey b - *

SHOSIAANSY PN Vi jumemesnney Tae
suflcinnfn-clnridud.

El H. Conselo de studo en diferentes prenunciambentos - alyuic:

de los cuales resaltaremes a continuacién - ha concluids que Tocda

la precepiiva de orden naclorial - ampliamente  mencionada- r|\"‘ﬂt1
flene aplicacién en la entldad territerial departomental, aunadn o
que la regulaclén de la prima tcnlca en dicho nlvel, hace porte e
laautonomia Ioral delegada en la Duma, Veamos: .

“Ef régimen prestacional de los servidores publicos conferme u fo
previsto en el artleulo 160, numeral 1S, fiteral F dz fa Curts
Felltica, su regulacidn es de competencia excclusiva el Conghe s o ;'L'“
la Reptblica, fratdndase de la prima Menica gue consfifipe nif o

' elementa integrante de la remuncrocidn, e 'Z'fmnfﬂ, O S
_que fas asambleas deportamentules en virtud de | [0 fyeiisi

- f

]]__| | “artfeulo 300, numeral 7% de la Constitucidn g Jees ,.'?'-
i

Juneion —de  deferminar  fas  escalivdE rrr;ﬁ}?l&}'i "-'-J.-‘.-' )

carmf;mndmm’us a lus distintay coteaorfas de enmplea, awu ¥
regliar Ja cifada primd ;mr"a"fm'-wrpfrfﬂdm de a5 res, neri g _1*

#
enfidades forritoriales”? —_—

"Oe ofra parte, precisa fo Sala que si bien o5 clerte-cono fo v
la resolucidn enjuiclada MNo. 419 de 1997 of rdgimen prestacivn
de los servidores publicos conforme a lo previcto € at.f' m*!ﬂ'.'t.-:"r!
150, numerol 19, literal f} de la Carta Polftiza, su requfecids rr o A
competernicla exclusiva del Cengreso dé fa Repdbiica, fratdodoss

v b G e

{ la prima téenica que_constifuye - un elemento infegrante s ia

(X

remuneracldn,  es Egg;’e jurldicamente / que  fas  Asamilas
Oepartameniales en virtud E(ﬁﬁ fo previsto en el artie tho 300,

LR N S i

v CE., hnnl I{‘I ‘.'IH tlmln 174019 Sen, Eangrmurnx DML S PALNTO PR LA,

e —————— P R - -
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o Contencioso  Administrative, Seccidn  Sequitd,

EE‘:}}_ZI.- |

nummerol 7 de o Consiituctdn gue les asigno In funcidn o
detertinar las escalus de remuneracién correspondiciies a fou
distintus cateqorfas de empleo, procedon a regulor lu citady girind
para les empleados de las respectivas enticdades ferriforiafes '

c). El.Departamento Adminlstrativo de le Funcian Pibllea, o dievis
de su Qflelna Jurldicas al absolver consultas que e farvmaluran
algunas funclonarias del Departamanto del Hulla, relelonastos o
cl'tema objelo de andlisis, expresé su opinidn, qua por lo el Flosha
y pertinente nos permitimos regefiar,

“Da ofra pairle, cotno es bien subidv, el Consejo o Sefudo Sl o
Fratafionn
Santencia del 19 de marzo o2 [998, con o Feopncic of
Magistrodo Silvio Escudera Casire, deciard nulo ol arifauly L7 2!
Dacreto 2164 da (991, meciante el cual se faculiaba «
Gobernadorns v Alealdes para odoptor los fzcanstine s sa s fi
con &l fin de asignar Ja prima téenlca de los empleados pubiion: o
nivel Yerritarial

En tal virtud. las disposicionss comtenidas en les decrefes 1567 y

2164 de 1991 y ¢l deocreto 1724 de 1997 ne son epificablis o

empleaclos piblicos del nivel fervitorial, por fo que eir of casi o
nos ocupd, - es tnicamente la Asanblea " Cepartemsat! L
competente para esteblecer como _eremento satbarfai b it
idanica v los mqufs!?d,f para siu oforgnmlenso, (J o

Diche bereficio sdlo puede ser fljsua per fa _Asambled, ulii
determinard los_condlelones para $u_reconocimivate y i
empleos son-suscoptibles ds su astgnacion, yu que lox Dec o
1661 y 2164 do 1991 y 1724 de 1997 rigen para los empleados el
sector piblico del orden nacional”!

___—.—'_""-l-«

R

. I Iﬂ--_, . . r}?
“En tal virtud, lns dispesiciones contanidas en fos hroreris 6580 )

2164 de 1991 v el decrefo 1724 de 1397 no so gjifteatlon o jvs
empleados  piblicos el nivel fervitorial, por fo gl sendn

S e m—— . c— . e e

) C.E., Senl, 27500 Sepllembre 30/98 Seo, Seyundn CF*, NICOLAS 'ALNRD PEIAAIIN
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"estatutos de los departamentos y unlelplos segin el cual MO S

RERPY

dnicamente las  Asambleas Departomentales o jos iene fo;
Munlcipales  Jos cormpefentes para estublecer e

“er N
| Ml e
salarial la proma téenice ¥ los reguisito

v ol
§ Ara su otvrgenenre

En tal virtud, no prospera el cargo. »/

3.~ Llegalldad por corencia de dispontlaifldad presupiuest .
a). En opinién de la Sala, este argumento. no pued
el estricto rigor- corno un cargo de legalidad da fox proyeclng e
ordenanza sub-examine; Ya que una norma
derecho, ~coto es el caso de | prima técnlca - o quleney ¢ unwlan
con log requisios eqtatuldos para su disfrute, no e fiegel por il
N exlsta presupuesto suficlente pura su reconoc
Esa clrcunstancla - Inltacién econdinica-

e contideraine -

que confisre  un

trdentn y poge,
defiere el dizfrute de

derecho al momento en e se_cuente con los recurses, pero
puede socavarlo o desconocerlo,

4

b). En materla presu estal, existe una regla general « Ue tane xg
Gia g I
génesis en el articulo 345 de |q Constitusidr

LYy ha sido inzovperadd.
al estatuto orgdnlce del presupuento general de la nucidn y o |

1

o

PUELEN CONTRAER OBLIGACIONES QUE NG FIGUREIN B! 6.

PRESUPUESTO O QUE EXEDAN LOS SALDOS DISPOMT LS,

c¢). Bl Deecrefo de Liquidaclén dal P]*u::upucsl*u de renfas v
ecursos de. capltal del Departamento para la vigencia fiscal de.!
2000, en el acéplite del artlcule 1°, corruspondiente o la prino
Féenlea , expresa que esta s un "Reconocimlento crondinlae o
algunos servidores pibllcos canforme o los requerhilentos legales,
destinada a motivar y mantenen profestonal calificade pare vy
de especlal responsabilidad téenico en la forma

previsto per ju
reglamentaclén del Goblerno Departamental”, |

33

- d). Aurique no obra pruebg documental, es normal que dents 1]

presupuesto de la Asamb]aui’ﬁ;%&ﬂmﬂmim‘iu, el sector Conleal y
i ||“I

¥ Conoepla e Departamento Adimlnlstraliva do la Funatan Pables R 004 100 Aball 87
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il
K
Bescentralizody del Deportamento exlsta sl rubro para
atender dicha asignaclén. Asignacion, que comn es de paragrullo
suponerlo, solo podrd ser reconocidn y pagada por parta del
erdenaddor del gaste, clrcungerito <dentro dr.

la nermativica:!
presupuastal,

sln exceder su apropincién y en caso de gme

defleltarle, apelar a los procedimientos legales que 1o permlian
Inerementarla,

Se degestima el cargo.

Por o expuesto, al Tribunal Contencloso Adminlstratlve del halla,
administrando justicia en nombre de. lq Repdblica y por autoridad

de la ley,
RESUVELYE
Se declarun Infundadas las objeciones  formulados por «f b

Gobernador de Departamento del Hutla ¢ los proyectos de
Ordenanza ¥ Por medio de la cual e esfablecen lag escalos de
remuneracién para los empleadlos de lo Contraloria Degartament ol
codel Hullay se dictan olras disposiclones” Por la cunl se
egtablecen las escalas de remuneracion de 1o Administracion
Central y Descentrallzada del Dopartaments, y se dictan:otras
- disposlciones” 'y "Por fa cual ge establearn las Yescalus .

remuneracion para los empleos de la Azamblea Departamental, v
«  sedletan otras digposiclones”.

Céplese, notiflquese y devudlyase o la oficina de arigen.
(™.
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ESPLRANZA DARRIOS B TERNENA =

Meglsirada

RA MARIA HELEMA RIVERA ORTTZ
Secrebarin
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218-3-32814

MEMORANDO INTERNO ]
Bogota, o s .
210 S S ANE G /'1 206G
PARA: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA Dﬂ,fr:sf .

Directora Oficina Juridica. \ oo
v CLLQ VO { ow& &

DE: ALFREDO POSADA VIANA |
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal, § !ﬂ

REFERENCIA:  SOLICITUD CONCEPTO w0 C?—'z-/ 100G
NUR 218-3-32814 By, ’
VY

G O ,.ﬁ Ci Ll:.-i ‘ O
Apreciada doctora Ana Lyda: AN Y
Con la presente remito a usted para lo de su competencia, la solicitud de 1"’(&

conceplo allegada de la Gerencia Seccional VI, teniendo en cuenta la funcion de
conceptualizacion que le ha sido asignada.

Cordialmente

ALFREDQ/POSADA VIANA
legado para la vigilancia de la Gestién Fiscal

Anexo : Ig enunc en 34 follos
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e 218-3-32814 Frd

\ . Bavolver Copla Firmada

fprania frarant MEMORANDO INTERNO
Bogota D, C,, \ G\J O caq /2 ook )
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PARA: Doctor ALFREDO POSADA VIANA
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal ; 1
, X’c“ﬁ*'*ﬂ O
ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica L

it

REFERENCIA: N.U.R.: 218-3-32814
Solicitud Cancepto.

Apreciado doctor Posada:

1.- LA CONSULTA

La direccion juridica ha recibido la comunicacién de la referencia, en la que se solicita
se emita concepto "con relacidn al reconocimiento y pago de la prima técnica, en el
nivel territorial -Contraloria Departamental del Huifa-, a fa luz del Decreto 1919 de
2002 y la Circular No. 013 de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de
fa Funcion Publica”.

2. - FUNDAMENTOS:

Esta oficina, en relacion con el tema objeto de su consulta, procede a efectuar una
revision de la legislacion que reglamenta la materia con el fin de ofrecer alguna
orientacion sobre el mismo, no sin antes mencionar, que los conceptos que expide
esta oficina son de caracter general y abstracto, y solamente se constituyen en
criterios orientadores.
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La Carta de 1991 confié al Congreso y al Gobierno Nacional la definicién del régimen
salarial y prestacional aplicable a los servidores publicos y prohibié a las autoridades
de las entidades territoriales abrogarse esta facultad.

En efecto, de conformidad con Io establecido en los literales e) y f) del numeral 19
del articulo 150 de la Constitucién Politica, le corresponde al Congreso de la Repulblica
dictar las normas generales y sefalar los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional, para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, asi como para regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales. Esta norma preve:

"Articuio 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elfas
gferce las siguientes funciones:

[ . ] 19.- Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos ¥
criterios a los cuales debe sujetarse ef Gobierno para los siguientes efectos:

e} Ffifar el réqimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los

miembros del Congreso Nacional y de fa fuerza publica.

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

'3 o fa] Fl g , 1 4 ki
) JCH bl o) istas no fridr irsefas, *-
Resaltado y subrayado por fuera def texto-

El régimen de prestaciones sociales aplicable a los empleados de la rama ejecutiva
del orden nacional, se encuentra recogido en el Decreto 1045 de 1978 que en su
articulo 59 ha previsto:

"Articulo 59.- De las prestaciones sociales.- Sin perjuicio de lo dispuesto
€n normas especiales, los organismos a que se refiere ef articulo 29 de este
decrelo o las entidades de prevision, segtin el caso, reconocerdn y pagaran
las siguientes prestaciones sociales:

a)  Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria;
b)  Servicio odontoldgico;

¢} Vacaciones;

d} Prma de vacaciones;

&) Prma de navidad:

£} Auxilio de enfermedad;

q) Indemnizacin por accidante de trabajo o enfermedad profesional;
h)  Auxilio de maternidad;

i} Auxifio de cesantia;

I} Pensidn vitalicia de jubiiacicn;

k) Pension de invalidez;
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1} Pension de retiro por vejez;
m)  Auxilio funerario, y
n}  Seguro por muerte.”

De la norma transcrita se desprende, que la prima técnica que se percibe como
reconocimiento economico para aquellos funcionarios del Estado altamente calificados
y con un determinado nivel de formacion técnico cientifica, no ha sido calificada por
el legislador como prestacién sccial, pues no es un factor cuyo reconocimiento se
encuentre sometido a las reglas establecidas por el Gobierno Nacional en los términos
establecidos por el Decreto 1919 de 2002.

La prima técnica, ha sido regulada por la legislacion nacional, asi:

DECRETO LEY 1042 DE 1978: Mediante este decreto el Gaobierno Nacional
establecid el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
pliblicos v unidades administrativas especiales del orden nacional, fijo las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos vy, entre otras disposiciones,
establecid la prima técnica para funcionarios con especial preparacion o experiencia
que desempenaran los cargos de profesional especializado ¢ de investigador cientifico
y, en casos excepcionales, para profesionales especializados que desemperiaran
empleos correspendientes a los niveles ejecutive o asesor. Ademas sefialo los criterios
para su asignacion. (Articulos 53 a 57).

DECRETO LEY 1661 DE 1991: Mediante este decreto el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 60 de 15890, “por la
cual se reviste el Presidente de la Replblica de facultades extraordinarias para
modificar la nomenclatura, escalas de remuneracién, el régimen de comisiones,
vidticos y gastos de representacion y tomar otras medidas en relacion con los
empleados del sector plblico del orden nacional”, modificé el régimen de prima
técnica, cuando dispuso:

"CAPITULO I
PRIMA TECNICA

ARTICULO lo. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. la Prima
Técnica es un reconocimiento econdmico para atraer o mantener en éf
servicio del Estado a funcionarios o empleados aftamente calificados que se
requieran para ef desempefio de cargos cuyas funcones demanden /fa
aplicacion de conocimientos técnicos o dentificos especializados o la
realizacion de labores de direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo serd un
reconocimiento al desempeno en ef cargo, en los términos Gue se establecen
en este Decreto.
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fendrdn derecho a gozar de este estimulo, segin se determina mas adelante,
los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva def Poder Publico.

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA. Para
tener derecho a Prima Técnica serdn tenidos en cuenta alternativamente uno
de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de
los requisitos establecidos para el cargo que desempere el funcionario o
empleado:

a) Titulo de estudios de formacidn avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional o en 13 investigacion técnica o dlentifica en
dreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un términe no
menor de tres (3} anos, o

b) Evaluacicn del desemperio.

PARAGRAFRO lo. Los requisitos contemplados en el literal a) podrén ser
reemplazados por experiencia altamente calificada en ef efercicio profesional o
en la investigacicn técnica o dentifica en dreas relacionadas con 1as funciones
propias def cargo durante un término no menor de seis (6) anos.

PARAGRAFC Z2o. La experiencia a qué se refiere este articulo serd calificada
por ¢ef Jefe de la entidad con base en la documentacion que el funcionario
acredite.

ARTICULO 3o0. NIVELES EN LOS CUALES SE OTORGA PRIMA
TECNICA. Pa ner ho al i / CHf n A
requisitos de que trata ef fiteral a) del articulo anterior,_se requiere _estar

y =

PARAGRAFO. En ningtin caso podrd un funcionario o empleado disfrutar de
mds de una Prima Tecnica.

ARTICULO 4. LIMITES. {a Prima Técnica se otorgard como un porcentaje
de la asignacion basica mensual gue corresponda al empleo def funcionario o
empleado af que se asigna, el cual no podrd ser superior al 50% de fa misma;
por fo tanto, su valor se reajustard en la misma proporcion en que varie [a
asignacion basica mensual def funcionario 0 empleado, teniendo en cuenta los
reajustes safariales que ordene el Gobierno.

ARTICULO 5. COMPETENCIA PARA ASIGNAR PRIMA TECNICA. Serd
competente para asignar la Prima Tecnica el jefe del organismo respective.

-y . ¢ ———— 1 e e e i e e e ———————
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ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE PRIMA
TECNICA.

a) La soficitud deberd ser presentada en la oficina de personal def respective
grganismo, o fa dependencia gue haga sus veces, con la documentacion que
acredite los requisitos que se mencionan en el articulo 2o de este Decreto;

b} Una vez reunida la informacion, ef fefe de personal, o quien haga sus
veces, verificard si ef solicitante flena los requisitos previstos en fos articulos
precedentes, para lo cual contard con un término de dos (2) meses;

¢} 5i el candidato llenare los reguisitos, el jefe del organismo correspondiente
proferird 1a resolucion de asignacion.

PARAGRAFO. En todo caso, la Prima Teécnica solo podrd otorgarse previa fa
expedicion del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Puede decirse entonces, que de acuerdo con las precitadas normas, el derecho a
acceder a la prima técnica se materializaba de dos maneras distintas, por un lado, en
el cumplimiento de unos requisitos formales de quienes ocupaban cargos que iban
desde el nivel profesional, hasta el nivel directivo (literal a} del articulo 2° y el articulo
3); y por el otro, a la evaluacion del desempefio, la cual no estaba sometida a los
presupuestos establecidos en el literal (a) del articulo 29, del decreto en comento y
aplicaba para todos los niveles (literal b) del articulo 29 y el articulo 3).

DECRETO REGLAMENTARIO 2164 DE 1991: Este decreto reglamentd el anterior
y, en tal virtud, en su articulo primero incluyd entre los funcionarios que tenian
derecho a gozar de prima técnica a los empleados de las entidades territoriales y de
sus entes descentralizados; en concordancia, en su articulo 13 dispuso:

"ARTICULO 13. OTORGAMIENTO DE LA PRIMA TECNICA EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y 5UIS ENTES DESCENTRALIZADOS. Dentro de los fimites
consagrados en el Decreto-ley 1661 de 1991 y en &l presente Decreto, /os
Gobernadores y los Alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podran
adoptar ios mecanismos necesarios para /a aplicacion del régimen de prima
técnica, a los empleados publicos del orden departarmental v municipal, de
acuerdo con 1as necesidades especificas y fa politica de personal que se fije
para cada entidad.”

Sin embargo, este articulo fue declarado nulo por en H. Consejo de Estado en
sentencia de 19 de marzo de 1998, por considerar que el gobiernoc nacional
habia desbordado sus facultades extraordinarias al establecer la prima técnica
para funcionariocs del nivel territorial, cuando la ley que se las conferia las
circunscribia al sector publico del orden nacional. Para fallar en tal sentido la
Carporacion se fundamento en las siguientes consideraciones:
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"De acuerdo con abundante y constante doctrina emanada de las altas Cortes, Ia
potestad reglamentaria, que tiene un origen constitucional, ha sido concebida como
la actividad que realiza el Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, en orden a desarrollar la ley para su correcta aplicacion, cumplida
ejecucion y desenvelvimiento, facilitando su inteligencia, debiendo, para ello, obrar
dentro de los limites de su competencia sin sobrepasar, nf himitar ni modificar los
pardmetros establecidos en aquélia. "...el decreto que se expida en su efercicio debe
fimitarse a dar vida prdctica a la ley que Hende a desarrollar y solo puede
desenvolver lo que explicita o implicitamente esté comprendido en fa ley y, por
tanto, no puede introducir normas que no se desprendan natural y logicamente de
sus disposiciones. Lo contrario implica extralimitacion de funciones y constituye una
invasion en el campo propio del fegisfador” (Auto del 14 de junio de 1963, Sala
Unitaria de lo Contencioso Administrativo. Consefero Sustanciador Dr Alejandro
Dominguez Molina, Diccionario Juridico, Tomo Ifl, pdginas 439 y 440).

De suerte, pues que el Presidente de fa Reptiblica al efercer 1a atribucidn conferida
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica actual (ordinal 12 del
articule 76 de fa anterior) no puede exceder los lineamientos, ni el alcance de la
ley que reglamenta, so pena de incurrir en abuso de atribuciones, circunstancia
que hace anulable el precepto reglamentario.

Veamos:

La Ley 60 del 28 de diciembre de 1990, revistio al Presidente de fa Repuiblica
de facultades extraordinarias para modificar la nomenclatura, escalas de
remuneracion, ef régimen de comisiones, vidlicos y gastos de representacion y
tomar otras medidas en relacion con los "empleos del sector publico del
orden nacional”, £n concreto, frente a aspectos que interesan dentro def
presente proceso, lo habilitd en ef numeral 3. del articulp 2° para “"Modificar
ef régimen de fa prima técnica, para que ademas de los criterios existentes en
fa legislacicn actual, se permita su pago ligade a la evaluacion del desemperio
y sin que constituya factor salarial, Para el efeclo, se determinard ef campo v
fa temporalidad de su aplicacion, y ef procedimiento, requisitos y criterios para
su asignacion,”

£n desarroflo de las anteriores disposiciones el Presidente de /a Republica
expidio Decreto 1661 de 1991, por medio del cual se modificd el régimen de
prima técnica, serialdndose en el articulo 9° fo siguiente:

"Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas.

Dentro de fos limites consagrados en el presente Decreto, las entidades v
organismos descentralizados de la Rama Ejecutiva, mediante resolucion o
acuerdo de sus Juntas, Consejos Directivos o Consejos Superiores, tomardn
las medidas pertinentes para aplicar e/ régimen de Prima Técnica, de acuerdo
corn sus necesidades especificas y Ia politica de personal que adopten.”
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Una interpretacion gramatical, sistemadtica, coherente, historica v teleologica
de los anteriores preceplos, fleva a establecer que cuando el articulo 9° del
Decreto 1661 de 1991, se refiere al otorgamiento de /a prima técnica de fas
entidades descentralizadas, abarca tinica y exclusivamente a las del orden
nacional, habida cuenta que, se reitera, /a Ley de facultades en su epigrafe es
didfana al respecto.

Ahora bien, el Decreto 2164 de 1991, por &f cual se reglamento parcialmente
el Decreto-ley 1661 de 1991, en su articulo 13 indica:

"Otorgamiento de la prima técnica en las entidades territoriales y
sus entes descentralizados. Dentro de los fimites consagrados en ef
Decrato-ley 1661 de 1991 y en ef presente Decreto, los Gobernadores y o5
Alcaldes, respectivamente, mediante decreto, podrdn adoptar los mecanismos
necesarios para Ia aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados
puiblicos def orden departamental y municipal, de acuerde con 1as necesidades
especificas y la politica de personal que se fija para cada entidad,

Al confrontar el texto de fa Ley 60 de 1990 y del Decreto 1661 de 1991, en
especifico de su articulo 9°,  con ef articulo 13 del Decrete 2164 de 1991, se
advierte, sin lugar a equivocos, come se indico en fa providencia que decreto
la suspension provisional y en ef auto que confirmd tal determinacion, que se
desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el
otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus
entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, /a intencion de
Legistador ordinario, af conferir 1as potestades extraordinarias, fue unicamente
englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anola que 3 frase "y se dictan otras
disposiciones’, contenida tanto en el rotulo de la Ley 60 de 1990 como en e/
del Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido de que las
mismas deben ligarse y relacionarse con ef orden nacional, pues, es e/
contenido logico de dicho concepto. Por tal razon la censura formulada en
torno a este aspecto por la parte actora deviene inane.

De otra parte, fa Sala ratifica su criterio expuesto en /as providencias atrds
transcritas, en el sentido de senalar que frente al contenciose de simple
nulidad, le es permitide al fallador entrar a cuestionar el texto completo de
una norma, cuande involucre un quebrantamiento persistente e incesante de
fa legalidad objstiva que affija a la colectividad, aun cuando solo haya sido
demandado un segmento de la misma, toda vez gue 1a finalidad de la referida
accion es fa de redimir ef orden normative para consolidar de esa manera la
estabilidad y uniformidad juridica de fa actividad administrativa.

Por to expuesto ef Consejo de Estado, 5ala de lo Contenciose Administrative,
Seccion Segunda, administrande justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de fa ley,

NE
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FALLA:

Declérase la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de § 991, proferido por el
Fresidente de fa Republica.”

DECRETO 1724 DE 1997: Mediante este decreto, el gobierno nacional modifico el
régimen de Prima Técnica para los empleados plblicos del Estado, limitando el
derecho a disfrutar de prima técnica, solamente a empleados de los niveles directivo,
asesor y ejecutivo y sefialando que los empleados a quienes el Estado les hubiera
otorgado prima técnica, que desempefiaran cargos de niveles diferentes a los
indicado en el mismo decreto, continuarian disfrutando de ella hasta su retiro del
organismo, o hasta que se cumplieran las condiciones consagradas en las normas
vigentes al momento de su otorgamiento, para su pérdida. Fue derogado en su
totalidad por el Decreto 1336 de 2003.

DECRETO 1336 DE 2003: Mediante el Decreto 1336, el gobierno nacional con
fundamento en la Ley 4° de 1992, reformé el régimen de Prima Técnica para los
empleados publicos del Estado, modificando en lo pertinente los Decretos 2164 de
1991, 1384 de 1996, 685, 691 de 2002 y derogando el Decreto 1724 del 4 de julio de
1997, y demas disposiciones que le fueran contrarias. Reza asi |a norma en mencion:

"DECRETO 1336 DF 2003
{mayoc 27)
por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados
publicos def Estado.

El Presidente de /a Republica de Colombia, en desarrollo de las normas
generales sefialadas en el articulo 1o de la Ley 43 de 1992,

DECRETA

Articulo 1o, La prima técnica establecida en las disposiciones legales

vigentes, sole podrd asignarse por cualquiera de los criterips existentes, a
quignes esteén nombrados con cardcter permanente en los carqos del nivel

Directivo, Jefes de Oficing Asesora v a los de Asesor civeo

FICLIENTE A A fent JRCIonari
Viceministro, Director de Departamento Adrinistrative, Superintendente %
/ I iefaed istratil ; fen los diferent

o] R, tlef r

Articulo 2o. Para reconoce; liquidar v pagar 3 prima técnica, cada
organismo o entidad deberd contar previamente con la disponibilidad
presupuestal acreditada por ef Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces,
en fa respectiva entidad,

2\9
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Articulo 3o. £n Jos demds aspectos /a prima técnica se regird por las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 4o. Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima
técnica, que desemperien cargos de niveles diferentes a los senalados en el
presente decreto o cargos de asesor en condiciones distintas a flas
establecidas en el articulo 1o, continuardn disfrutando de elfa hasta su retiro
del organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida,
consagradas en fas normas vigentes al momento de su olorgamiento.

Articulo 50. Lo dispuesto en los articulos anteriores no se aplicard:

a) A los empleados piblicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que
prestan sus servicios en el exterior;

b) Al personal docente de fos distintos organismos de la Rama Efecutiva;

¢) A los empleados piiblicos de las entidades gue tienen sistemas especiales
de remuneracion o de reconocimiento de primas, dentro de los cuales se
recompensen pecuniariamente los factores aqui establecidos para asignar
Prima Técnica;

d) Al personal de las Fuerzas Militares v a los empleados civiles del Ministerio
de Defensa Nacional:

e} Al personal de fa Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la
misma,;

f) A los beneficiarios de Iz prima técrica de que tratan los Decretos-ley 1016 y
1624 de 1991,

Articulo 6o. El presente decreto rige a partir de fa fecha de su publicacion y
modifica en lo pertinente los Decretos 2164 de 1991, 1384 de 1996, 655, 691
de 2002 y deroga el Decreto 1724 del 4 de jullo de 1997 y demds
disposiciones que le sean contrarias,

Publiquese y cumplase.

La normatividad traida a colacidn ofrece los fundamentos de orden legal que
permiten establecer, quienes tienen derecho a gozar de prima técnica y los
competentes para asignarla.

En relacion con la prima de servicios, igualmente es preciso tener en cuenta, que por
disposicion expresa del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 el valor que por éste
concepto se cancele constituye salario. En esos términos fue creada en el orden
nacional conforme al siguiente tenor literal:
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‘Articulo 42.- De olros factores de salario.- Ademds de la asignacion bdsica
filada por la ley para los diferentes cargos, e/ valor del trabajo suplementario y
del realizado en jomada noctuma ¢ en diss de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual ¥ periodicamente recibe el
empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario;

£ . .J¢) La prima técnica; {, . .}”

Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha entendido, que el concepto de salario
comprende todas las sumas que de manera habitual y periddica recibe el empleado
como retribucion de sus servicios; de alli que dentro de este concepto se entiendan
incluidos el sueldo, los sobresueldos, las bonificaciones, la prima técnica, de servicios,
los gastos de representacion, entre otros. En relacién con este concepto ha precisado
la Corte Constitucional:

'{. . ] sea o primero sefalar que para la Corte Constitucional 1a nocidn de
salario comprende distintos ambitos adicionales al juridico, toda vez que /a2
misma atarie a aspectos socioecongmicos y politicos, ya que se considera que
la  remuneracion que recibe el trabajador no ests comprendica,
exclusivamente, por la retribucion del servicio prestade al patrono, sino
también por “todos los beneficios, o contraprestaciones necesarios para
alender sus necesidades personales y familiares Y para asegurar una especial
calidad de vida que le aseguren una existencia acorde con sy aignidad
humana” .

Consecuentemente con esto, la Corte en forma general ha sostenido gue
constituye salario “no sole fa remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo
lo que recibe el trabajador en dinero 0 en especie como contraprestacion o
retribucion directa y onerosa def servicio, v que ingresan real y efectivamente
a su patrimonio, es deciy no a titwlo gratuito o por mera liberalidad del
empleador; ni fo que recibe en dinero en especte no para su beneficio ni para
enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones, ni
las prestaciones sociales, nf los pagos o suministros en espedie, conforme lo
acuerden fas partes, ni los pagos que segin su naturaleza Y por disposicion
legal no Wenen cardcter salarial, o lo tenen en alguna medida para ciertos
efectos, ni los beneficios o auwilios habituales u ocasionales, acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma éxtralegal por ef
empleador, cuando por disposicion expresa de las partes no tienen ef cardcter
de salario, con efectos en la liquidacion de prestaciones sociales

Adicionalmente, /a doctrina y la Jurisprudencia def Consejo de Estado , afirman
que, para el sector publico, ef concepto de salario comprende todas 13s sumas
gue habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion a sus
servicios, tales como primas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de
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representacion, etc, adicionales a la asignacion basica fijada por la ley para
los diferentes cargos.”

Desde este punto de vista es posible inferir, que la facultad conferida al Gobierno
Nacional para fijar el limite maximo salarial de los empleados publicos de las
entidades territoriales, comprende la asignacion basica mensual y demas
emolumentos que integran el salario. Es de resaltarse, que en relacion con la
asignacion basica mensual maxima permitida, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
398 de 8 de febrero de 2006, actualmente vigente. En relacion con los demds
emolumentos se deben tener en cuenta las reglas establecidas en las normas
expedidas por el Gobierno Nacional.

Atendiendo a este criterio se concluye:

Las asambleas departamentales se encuentran facultadas para reconocer factores
salariales como la prima técnica adoptando una regulacion similar a la establecida
para el orden nacional, pues como bien Io ha reconocido la Corte Constitucional, sus
competencias deben ser ejercidas de conformidad con lo establecidc en [a
Constitucion y en la Ley. En efecto, sobre el particular ha indicado la Corte
Constitucional:

Y. . .] la definicion del régimen salarial v prestacional de los servidores
puiblicos en general, resuita del ejercicio de una competencia que correspondz,
en primer lugar; al Congreso de fa Republica y al Presidente de Iz Repiiblica
dentro del marco trazado por aquél (CE art. 150-19, it e} y £). Efectivamente,
segiin dicha atribucion, el Congreso, a través de una ey marco o cuadro, fija
las pautas y criterios generales que quian la forma en que habrd de regularse
una determinada materia, entre las cuales se encuentra fa relativa al régimen
salarial y prestacional de fos empleados publicos y el régimen prestacional
minimo de los trabajadores oficiales- lo que en la actualidad se concreta en la
Ley 49 de 1992 (Ley marco de salarios ¥ prestaciones sociales),

Surge, asi, en €l preciso dmbito de la fijacion def régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, una relacicn entre e/ Congreso y el Presidente de f2
Republica con connotaciones diferentes a 1as normalmente observadas para /a
ejecucion de 1as leyes ordinarias. En el caso de /a vigencia de las leyes marco o
cuadro , el Presidente de /a Republica, af dictar los correspondientes decretos
ejecutivos que las completan, participa activamente en la determinacion
normativa de las materias qgue constituyen su objeto, dentro del marco
normative general, compuesto de reglas o directrices, que como se ha dicho, ef
Congrese le establece, lo cual converge en una trascendente Y coordinada labor
normativa ejercida en forma conjunta por dos poderes publicos estatales.

La justificacion otorgada a la existencia de esta clase de normatividad radica en
que suministra al Estado instrumentos eficaces que le permiten dar respuestas
prontas y oportunas, mediante procedimientos agiles, a materias estatales que
presentan  situaciones  cambiantes y  que exigen constantemente una

1

u b
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actualizacion y reforma, segun las necesidades estatales y citdadanas, como
en efecto se observa que sucede con la facultad de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos.

{. . .] En lo relativo al mbito territorial, cabe destacar gue /a facultad
de fifar el régimen de salarios de los servidores piiblicos corresponde

(=] [

Efectivamente, con base en el maximo salarial previamente delimitado por ef
gobierno nacional, los alcaldes v los gobernadores senalan f3s escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas calegorias de empleos, en lo que
se ha denominado un proceso de definicion armonica entre las distintas
autoridades que intervienen en ef mismeo . En cambio, respecto del régimen de
prestaciones sociales de los empleados piiblicos territoriales, fa competencia es
Indelegable en las corporaciones publicas territoriales y €stas no podrin
arrogarselas, por expresa prohibicion constitucional,

{. . .J Ahora bien, iz norma enjuiciada, esto es ef articulp 134 de i3 ley 115 de
1994 (Ley General de Educacion) al establecer la bonificacion especial en
beneficio de los docentes estatales que presten sus servicios en zonas de dificil
acceso ¢ en situacion cntica de inseguridad o mineras, no significa, como fo
informa el actog desconocimiento de ias competencias de las corporaciones
administrativas de las entidades territoriales —concejos y asambieas- ni de los
Jjefes de la administracion municipal y departamental -alcaldes ¥ gobernadores-

Por el contrario, la decision de adoptar la citada bonificacion especial de fos
docentes estatales encuentra respaido en el mandato constitucional del articulo
150-19, pues el sefalamiento del régimen salarial Yy prestacional de los
empleados publicos pertenece a la orbita de competencia del Congreso y del
Presidente de la Repubiica, como ya se ha anotado. La distribucidn
constitucional de esta competencia pone de presente que [a
autonomia administrativa de las entidades territoriales no es
absoluta, como equivocadamente plantea el accionante_y que la
misma se ejerce dentro de los limites que le fijen la Constitucicn y la

ley.

La anterior finea argumentativa encuentra respaido en 13 Jurispriidencia de esta
Corte, ya que en un tema simifar af que se trata, fuego de haber side declarada
en la sentencia C-408 de 1994 la exequibilidad del establecimiento de un
régimen de estimuios salariales y no salariales para los trabajadores y
empleados publicos de /a salud, con el fin de estimular su eficiente desempefio
y teniendo en cuenta su localizacion en las regiones con mayores necesidades,
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la Corte, en la sentencia C-054 de 1998, manifestéo que ef
establecimiento de esos incentivos salariales Y no salariales no
suponia una invasidn de competencias de la corporaciones piibiicas
de eleccidn popular del orden territorial, pues tal determinacion legal
estaba sustentada en el articulo 150-19 superior.

{. . .J Entonces, con base en 1a consideraciones establecidas y en los criterios
resaltados de las providencias de esta Corporacion, anteriormente destacadas,
debe concluirse que Ia fijacion de una bonificacion especial en favor de los
docentes estatales que presenten sus servicios en zonas de dificl acceso o en
situacion cnitica de inseguridad o mineras, no configura una invasion de las
competencias de las corporaciones ptiblicas de eleccion popular de fos niveles
territoriales, que pueda catalogarse como wuineratoria del principio  de
autonomia de las entidades territoriales contenide en el articulo 287 superior,
pues se trata del gierciclo de una potestad legisiativa para efectos def
senalamiento del régimen salarial de los docentes estatales como servidores
publicos, que encuentra total asidero en ef mandato contenido en & articulo
150-19 de la Carta Politica.” -Resaltado ¥ subrayado por fiera def texto-

De donde es claro que las asambleas departamentales y los concejos municipales se
encuentran facultados para reconocer factores salariales como |a prima técnica,
adoptando una regulacién similar a la establecida para el orden nacional, para lo cual
deben observar lo establecido en la Constitucidn y en la Ley y, atender las
particulares condiciones financieras y administrativas de cada entidad territorial, sin
desconocer los limites establecidos por Ia Ley 617 de 2000 en relacion con los gastos
de funcionamiento.

Sélo resta puntualizar que este concepte se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, con base en la
informacién que ha sido suministrada por usted a este Despacho y, por tanto, no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que la inquietud planteada haya sido absuelta, se suscribe de usted,

Cordialmente,

il

N

ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica

C.C: Doctora Alba Segura, Gerente Seccional V1.
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