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Florencia, ¢ 7 JU. 2006

Doctora

ANA LYDA PERAFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica
Auditoria General de la Replblica
Calle 10 No. 17-18, piso 9

Tel: {571)2432969-2820917
Bogota D.C

Asunto; Solicitud Concepto

Cordial Saludo,

En atencién a las funciones de conceptualizacién asignadas a ésa dependencia, de
manera respetuosa, me permito solicitarle se sirva absolver la siguiente consulta que
se propone en los siguientes términos:

,Que consecuencias sobrevienen para aquellas personas gque estando
desempefiando cargos publicos come nominadores, sean reportadas en el Boletin
de Responsables Fiscales como resultado de una condena fiscal?

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion,

Atentamente,
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Bogota D.C., 22 de agoste de 2006
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REFERENCIA: NUR-110-1-33713. Consulta sobre consecuencias para

nominadores, reportados en el boletin de responsables

fiscales.

Apreciada Doctora,

Teniendo en cuenta la consulta formulada en el memorando en referencia, esta
Oficina en ejercicic de la funcién de conceptualizacion que le ha sido asignada
procede a expedir concepto, advirtiendo que se emite dentro de los parametros
establecidos por el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, esto es,
que carece de fuerza vinculante y no es de obligatorio cumplimiento.

En su escrito pregunta "¢Qué consecuencias sobrevienen para aquelas
personas que estando desempenando cargos publicos como nominadores, sean
reportadas en el boletin de Responsables Fiscales como resultado de una
condena fiscal?” al respecto me permito formular las siguientes precisiones:

1.- Las consecuencias que un fallo con responsabilidad fiscal trae para el
responsable fiscal, son iguales para quienes se encuentren desempenando un
cargo publico independientemente del nivel mismo; es decir, tanto los
servidores pulblicos que detenten cargos de nivel directivo (entre ellos los
nominadores), como quienes desempefien cargos de los niveles profesional,
técnico y asistencial, quedan:

. Obligados a pagar la suma correspondiente al daho causado al
patrimonio publico, por el cual fueron declarados responsables fiscales.

« Incluidos en el Boletin de Responsables Fiscales que publica la
Contraloria General de la Republica, tal y como lo prevé el articulo 58 de
la Ley 610 de 2000 cuandeo ordena:



"ARTICULO 60, BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. La
Contraloria_General de la Republica publicaré con periodicidad
trimestral un boletin_que contendréa los nombres de las personas
naturales o juridicas a_quienes se_les haya _dictado fallo _con
responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan
satisfecho la obligacidn contenida en él.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan
informar a la Contraloria General de la Republica, en la forma y
términos que esta establezca, la relacion de las personas a
quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi
como de las que hubieren acreditado el pago correspondiente,
de los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccion de lo
contencioso administrative y de las revocaciones directas que
hayan proferido, para incluir ¢ retirar sus nombres del boletin,
seguin el caso. Ef incumplimiento de esta obligacicn sera causal
de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demas
funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar
posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes
aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en
causal de mala conducta, en concordancia con fo dispuesto en el
articulo 6o. de la ley 190 de 1995. Para cumplir con esta
obligacion, en el evento de no contar con esta publicacion, los
servidores ptblicos consuitaran a fa Contraloria General de la
Republica sobre la inclusién de fos futuros funcionarios ©
contratistas en el boletin”. (Subrayado fuera de texto).

« Inhabilitades para continuar ejerciendo el cargo, hasta cuando la
Contraloria competente declare haber recibido el pago © la Contraloria
General de la Republica los excluya del Boletin de Responsables Fiscales,
tal y como lo establece el articulo 38 del Codigo Disciplinario Unico, el
cual dispone:

warticulo 38. Otras inhabitidades. También constituyen

inhabilidades para desempefar cargos publicos, a partir de la
ejecutoria del fallo las siguientes:

[}
4.- Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Paragrafo 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente
sera inhdbil para el ejercicio de cargos ptiblicos, y para
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contratar con el Estado durante los cinco afios siguientes a la
ejecutoria del falfo correspondiente. Esta inhabilidad _cesara
cuando_la_Contraloria competente declare_haber recibido el pago
o, si éste no fuera procedente, cuando la Contraloria General de

la Republica_excluya al responsable del boletin de_responsables

{..]* (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Del tenor literal del articulo citado se infiere, que la persona que haya sido
declarada responsable fiscal, no puede tomar posesion de ningun cargo
publico, ni puede continuar ejerciendo_el que detente cuando sobrevenga
el fallo_que lo declare como tal. Lo anterior en consideracion a que la
norma sefala: serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos, sin hacer
aclaraciones ni formular excepciones; vale decir, que en ningun caso
puede ejercerlos.

En esta forma, todo servidor publico que sea declarado responsable fiscal,
queda incurso en la causal de inhabilidad sefalada en el numeral 4°,
articulo 38, Ley 734 de 2002, de manera sobreviniente_al acto de
nombramiento y posesion del cargo que desempene.

En este punto es importante recordar lo que el Consejo de Estado ha
definido como inhabilidad sobreviviente:

“En términos generales, se considera inhabilidad sobreviniente
aquella situacion que surge con posterioridad al acto de eleccion o
nombramiento que, de haberse presentado antes de la respectiva
eleccién o nombramiento, conduciria a la nulidad de ese aclo, pero
que siendo scbreviniente al mismo, impiden la_permanencia_del
eleqido o nombrado en el cargo o emplen”.! (Subraya fuera de

texto).

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto anteriormente, se puede concluir,
que quien esté desempefiando un cargo publico, sin importar que éste sea de
carrera, de libre nombramiento y remocién, o de eleccion popular, debe cesar
su ejercicio por quedar incurso en causal de inhabilidad, a menos que efectde
de manera inmediata el pago y asi lo declare el organismo de control que
expidié el fallo, como lo establece el paragrafo 1° del citado articulo 38 de la
Ley 274 de 2002,

! CONSEIO DE ESTADO, Sentencia de 5 de agosto de 2005, Radicacién nimero: 73001-23-31-
000-2004-01987-01(ACU), MP Dario Quinones Pinilla.
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Resulta oportuno traer a colacion una cita de lo que la Honorable Corte
Constitucional ha expresado, refiriéndose @ las inhabilidades e

incompatibilidades:

" a Constitucion Politica y la ley se han encargado de fijar un
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, a través del cual se
persigue impedir o limitar el ejercicio de fa funcién ptiblica a los
ciudadanos que no observen las condiciones que han sido estatuidas
para asequrar la idoneidad y probidad_de quien aspira a ingresar o
estd desempernando un carga ) publico. # (Subraya fuera de texto).

Para finalizar es importante anotar que, como se explicé anteriormente, |2
inclusién en el Boletin de Responsables Fiscales es una de las consecuencias de
la declaracion de responsabilidad fiscal y no produce consecuencias per-se; no
obstante, la permanencia en el mismo es la que determina el tiempo que un
responsable fiscal queda inhabilitado para ejercer cargos publicos o para
celebrar de contratos estatales.

Con lo expuesto en precedencia, confio haber absuelto sus inquietudes.

Atentamente, \ !:
= }:l ==
ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Oficina Juridica
Proy/DCP

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-311 de 31 de marzo de 2004, MP Alvaro Tafur Galvis.
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