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Armenia,

Doctaora

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO
Auditora General de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: Derecho de peticién Cuotas de Fiscalizacion de las ESE,

Cordial Saludo:

El presente es con el propésito de solicitarle de manera muy respelucsa, se sirva
estudiar nuestras consideraciones con respecto a los conceptos emitidos por la
Entidad que usted dirige, con relacidn a la viabilidad de cobro de cuotas de
fiscalizacion a las ESE por parte de las Contralorias Departamentales. Al respecto
me permito indicarle:

El articule 8 de la Ley 617 de 2000, establece el valor maximo de gastos de las
Asambleas y Contralorias Departamentales.

El articulo 8 de la citada ley, prevé el periodo de transicién para ajustar los gastos
de las contralorias Departamentales, refiriéndose puntualmente en su Paragrafo, a
las Entidades Descentralizadas del orden Departamental, asi:

“Pardgrafo: Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberan pagar una cuola de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento
(0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva enlidad en la vigencia anlerior, excluidos los recursos del
crédito; los ingresos por la venta de aciivos fijos; y los aclivos, inversiones
y renlas tilularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion.
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En todo caso, durante el periodo de lransicion los gastos de fas
contralorias, sumadas las (transferencias del nivel central ¥
descentralizado, no podran crecer en términos constanles en relacion con
el afic anterior. A partir del arfio 2005 los gastos de ias contralorias no
podran crecer por encima de fa meta de inflacion establecida por el Banco
de fa Republica. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda
Departamental, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central departamental
como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo.”

Conforme a lo descrito en los articulos anteriores es el paragrafo del articulo 9 de
la ley 617 de 2000, el que establece el porcentaje, (hasta del 0.2%), v la base de
ingresos a la cual se aplica, (monto de los ingresos ejecutados por la respecliva
Entidad en la vigencia anterior), indicando claramente que a los mismos se debe
excluir los siguientes conceptos rentisticos:

. Recursos del crédito;

. Los ingresos por venta de activos fijos;

. Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto de los
procesos de tilularizacion.

Con el fin de entender mejor la anterior disposicidn, es importante precisar la
naturaleza juridica de las ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO
DEL QUINDIO, SAN JUAN DE DIOS, LA MISERICORDIA DE CALARCA vy
MENTAL DE FILANDIA y para ello debemos hacer alusién al Decrete 111 de
1896, "Estatutc Organico de Presupuesto”, el cual establece sobre el tema lo
siguiente:

“YART. 5. Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo
capital la Nacion o sus enlidades desceniralizadas posean el 90% o
mas, tendran para efectos presupuéstales ef régimen de las empresas
industriales y comerciales def Estado.

Para los mismos efeclos, las empresas sociales del Estado del orden
nacional que constiluyan una calegorfa especial de entidad publica
descenlralizada, se sujefaran al regimen de las empresas industriales y
comerciales del Estado (Ley 225/85 articulo 11).”

Al respeclc también se refieren tacitamente los articulos 194 y 195 de la Ley 100
de 1993, "Por medio de la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan olras disposiciones™.
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“Art. 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las empresas sociales def eslado, que
conslituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concefos, segiin el caso,
somelidas al régimen juridico previsto en este capitulo,”

“Art. 195. Régimen Juridico. las empresas sociales de salud se
someleran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién “Empresa Social
del Eslado”

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de safud, como
servicio piblico a cargo del Estado o como parte del servicio pablico
de seguridad social,

3. La junta o consejo directivo estard integrada de fa misma forma
dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el
articulo 192 de la presente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendrin ef caracter de
empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las regfas
del capitulo IV de fa Ley 10 de 1990,

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente ulilizar las cldusulas exorbitanies previstas en el
estalufo general de contralacién de la administracion pablica,

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su
especialidad, en la ley orgénica de presupuesto, de forma que se
adopte un régimen de presupuestacién con base en ef sistema de
reemboiso conlra presiacion de servicios, en los términos previstos
en la presente fey.

8. Por tralarse de una entidad publica podra recibir fransferencias
directas de los presupueslos de la Nacién o de fas entidades
territoriales.

9. Para efectos de lributos nacionales, se someterén al régimen
previsto para los establecimientos publicos.”

En desarrcllo de lo dispuesto en las normas anteriores, se tiene que las ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO, SAN JUAN DE
DIOS, LA MISERICORDIA DE CALARCA y MENTAL DE FILANDIA, son
consideradas juridicamente, como Entidades descentralizadas y por tratarse de
Empresas Sociales del Estado del orden Departamental, en materia presupuestal
se encuentran asimiladas a las Empresas Industriales y Comerciales de! Estado y
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por lo tanto sus ingresos y gastos, no pueden ser asumidos por el Departamento,
toda vez que tienen un manejo independiente.

De acuerdo con lo anterior es claro entonces que aplica a las ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO, SAN JUAN DE DIOS, LA
MISERICORDIA DE CALARCA y MENTAL DE FILANDIA, el pago de la cuota de
auditaje a la Contraloria General del Quindio, por disposicidn expresa del
paragrafo del articulo 9 de la ley 617 de 2000 y del 17 de la 716 del 2001,

No obstante, lo previsto en las citadas normas sobre el tema en comento, se han
venido produciendo conceptos juridicos por parte de la Auditoria General de la
Republica, los que a pesar de ser opcionales en cuanto a su aplicabilidad, han
generado incertidumbre en cuanto a la viabilidad de cobrar cuotas de audilaje a
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) o de la Red Hospitalaria, de
los cuales hago especial mencién a los identificados con los NUR 210-3-20863 del
20 de mayo de 2004 y 218-3-20448 del 5 de mayo de 2004 {folics del 15 al 27).

Al respeclo, este Ente de Control no comparte desde la sana critica y la légica
juridica de la legislacién existente, los conceptos emitidos por la Auditoria General
de la Republica sobre el tema, cuando le adiciona al paragrafo del articulo 11 de la
ley 617 de 2000, un nuevo ingreso a excluir, “los recursos provenientes del
sistema general de participaciones”, fundamentando nuestra posicién en las
siguientes precisiones:

El paragrafo primero del Articulo 3 de la Ley 617 de 2000, establece que para el
calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn, las Entidades Territoriales
(Departamentos, Municipios y Distritos), descontaran todas las rentas con
deslinacién especifica, entendiéndose por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado y relaciona de manera tacita, en su literal b) los
correspondientes a la participacion de los Municipios en los Ingresos corrientes de
la Nacién (ICN}, hoy denominados por disposicién de la ley 715 de 2001, recursos
del Sistema General de Parlicipaciones.

La Ley 715 de 2001, regula ademas en su articulo 57, sobre la creacion ¥
funcionamiento de los Fondos de Salud, puntualizando en su paragrafo 2 lo
siguiente:

“Articulo 57. Fondos de Salud

Paragrafo 2°: “Solo se podran realizar giros del Sistema General de
Parlicipaciones a los Fondos de Salud”
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Los Fondos de Salud existen en todos los Municipios, a través de los cuales se
manejan los recursos de subsidios a la demanda (régimen subsidiado) y para
aquellos que estan cerlificados, como es el caso especifico del Municipio de
Calarca, manejan ademas los recursos de la oferta (régimen vinculado),
transfiriéndose en los demas casos dichos recursos al Departamento, quien a su
vez los traslada al Inslituto Seccional de Salud del Quindio, con los que cancela
los convenios que firma con las diferentes IPS del Departamento, entre ellas |as
descritas en el presente oficio, con las cuales contrata la prestacién de los
servicios a la poblacion pobre (Régimen Vinculado), en lo que no es cubierto con
los subsidics a la demanda (Régimen Subsidiado). (Paragrafo primerc del articulo
49 y 57 de la ley 715 de 2001). Significa lo anterior que a cada IPS se Ie cancelan
los servicios prestados, de acuerdo con el monto facturado, una vez descontado
del mismo la facluracién declarada no pertinente por el Instituto y no justificada por
la IPS respectiva, ingresando dichos recursos al presupuesto de los Hospitales
como rentas propias por venta de servicios, conceplo rentistico que en ningun
momento se recibe en calidad de transferencia del orden nacional.

Registrada presupuestamente las transferencias del Sistema General de
Participaciones (subsidios a la demanda y recursos de la oferta), en los
municipios y en el Departamento, estos valores son excluidos para el calculo de
los Ingresos Corrientes de Libre Deslinacion, que serviran de base para la
liquidacién de las cuotas de fiscalizacian que deberan cancelar los Municipios
certificados en donde existan Contralorias Municipales o los Departamento para el
caso de la Contralorias Departamentales, por disposicién del articulo 3 de la Ley
617 de 2000.

El preducto recibido por las IPS, por concepto de |a prestacion de los servicios de
salud tanto a la poblacién pobre, como a la subsidiada, ya no ingresan a dichas
Entidades como una transferencia con destinacién especifica y por el contrario,
tiene las caracteristicas de rentas propias (Venta de Servicios), cuyo objetivo es
financiar todos los gaslos de funcionamiento de la ESE (Gastos Personales
Direclos e Indirectos y Gastos Generales), incluyendo la cuota de fiscalizacién que
por disposicion del paragrafe del articulo 9 de Ia ley 617 de 2000 y el 17 de la 716
de 2001, deben cancelar a las Contraloria Departamentales,

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho considera que no puede
un mismo recurso (SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SALUD),
destinado para financiar el régimen subsidiado y €l vinculado, pueda ingresar a
dos enlidades con el caracter de transferencia del orden nacional, razén por la
cual se descuenta en la Entidad Territorial que es quien en realidad la recibe con
esas caracleristicas inicialmente y no las IPS, que lo recaudan como pago por
servicios prestados, con la libertad tctal de distribuirlos para cubrir tanto los gastos
administralivos como asistenciales. Igual situacién ocurre con el recaudo de todos
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los ingresos que provengan por toda clase de servicios prestados a cualquier
clase de régimen, bien sea el contributivo, el subsidiado, el Vinculado u otros.

Por dltimo  y con el fin de definir una posicion y aplicarla, bien sea como
mecanismo de defensa y apoyo al concepto propio, o bien para asumirla y acatarla
cambiando el criteric por razones y argumentos juridicos que la analicen y
expliquen, sclicitamos de manera muy respelucsa se sirva esludiar nuestros
argumentos y revisar los conceplos emitidos por la AGR, teniendo en cuenta que
en la actualidad la Contraloria General del Quindio, viene presentando
disminuciones considerables en su presupuesto de gastos, impactando con ello su
estruclura organizacional y por consiguiente el desempefio de su misién
institucional.

Atentament

CARDONA GUTIERREZ
lor General del Quindio

Froyectd: MARIA ALEYDA ROA ESPINOSA
Directora Técnica de Control Fiscal

Transcribid: Ma. Modier M.
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PARA: ANA LYDA PERAFFAN CABRERA
Directora Juridica

DE: PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO

Auditora General de la Repiblica

REFERENCIA: MNUR 100-1-33785

Pira lo de su competencia. i\%@ &YO l D Q OO0 6
Cordialmente, % .' |

pﬁl Mf\;o Cou® & o) .

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO ‘ '
Auditora General de la Republica  _ /
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Doctor,
John Victor Cardona Gutierrez . Devolver Copia Firmada
CONTRALOR GENERAL DEL QUINDIO
C.A.D. Tercer Piso 22105/
Armenia - Quindio - -
20 - 09- 06

Referencia: NUR-100-1-33785
Su oficio 01788, Consulta sobre cuotas de
Fiscalizacion de las ESE.

Respetado Doctor,

Esta Oficina, atendiendo Io solicitade en su escrito de |a
referencia, ha estudiado sus planteamientos frente a la posicion
conceptual de la Auditoria General de la Republica, sobre cuotas
de fiscalizacion de las Empresas Sociales del Estado que prestan
servicios de salud. Al respecto me permito hacer los siguientes
comentarios:

En primer término, le asiste razén en cuanto a la naturaleza de
las ESE, pues es claro que la Ley 100 de 1993 |as definié como
“una categoria especial de entidad publica descentralizada’,
de donde, ateniéndocnos a la regla general prevista en los
articulos 9 y 11 de la Ley 617 de 2000, tendrian la obligacién de
pagar cuota de fiscalizacién al ente de control, calculada sobre
sus ingresos, excluidos los recursos taxativamente senalados en
el paragrafo de las mismas normas,*

' LEY 617 DE 2000. Articulo 9.. PARAGRAFO. Las_entidades
descentralizadas del grden departamental deberdn pagar una cuota de
fiscalizacidn hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto
de los Ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior,
excluidos los recursos de crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y
los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los
pracesos de titularizacién. Articulo 11... PARAGRAFO. Las_entidades
descentralizadas del orden distrital o municipal deberdn pagar una cuota de
fiscallzacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el
monto de los ingresos ejecutados por |a respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de crédito: los ingresos por la venta de
activos fijos; y los actives, inversiones y rentas titularizades, asi como el
producto de los procesos de titularizacion. {Se subraya)
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Sin embargo, existe prohibicién legal para los entes de control
fiscal, de cobrar cuota de auditaje a las empresas prestadoras
de salud, en tanto sus recursos provengan del Sistema General
de Participaciones. En efecto, el articulo 97 de la Ley 715 de
2001 establece:

ARTICULO 97. GRAVAMENES A LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DFE PARTICIPACIONES. En ningun
caso podran establecer tasas, contribuciones o
porcentajes de asignacion a favor de las contralorias
territoriales, para cubrir los costos del control fiscal,
sobre el monte de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Los recursos_transferidos a las entidades territoriales
por concepto del Sistema General de Participaciones y
os gastos que realicen las entidades territoriales

con ellos, estin exentos para dichas entidades
del Gravamen a las transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podrin
financiarse con recursos de transferencias. Su
funcionamiento solo podra ser financiado con ingresos
corrientes de fibre destinacion del Departamento
dentro de los limites de fa Ley 617 de 2000 menos un
punto porcentual.

De esta forma, la disposicién transcrita adiciond los conceptos
que se pueden excluir de la base para el cdlculo de las cuctas
de auditaje que deben pagar las entidades territoriales a favor
de sus contralorias, indicando de manera taxativa, que dentro
de ella no se pueden incluir las sumas provenientes de las
transferencias hechas por la Nacién a su favor y que a su vez,
bien podian ser transferidas a sus empresas sociales, como lo
permite el numeral 8° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993,
que es del siguiente tenor literal:

"Articulo 195.- Régimen juridico. Las Empresas
Sociales de Salud se someterdn al siguiente régimen
Jjuridico:

{..] 8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir
transferencias directas de los presupuestos de fa Nacién
o de las entidades territoriales. [...}"
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De alli que sea posible afirmar, que respecto de los recursos
destinados a financiar los gastos de Salud en los entes
territoriales, provenientes de las transferencias hechas por la
Nacion, las contralorias territoriales no pueden cobrar cuota de
fiscalizacion.

No obstante, como la misma ley al establecer el regimen
juridico de la Empresas Sociales de Salud, dispuso que el
regimen Presupueﬂa! sera previsto en funcién de la especialidad
de éstas”, puede ocurrir que haya ESEs cuyo presupuesto esté
compuesto por recursos publicos diferentes a los provenientes
del Sistema General de Participaciones y a los excluidos en el
paragrafo de los articulos 9° vy 11 de la Ley €17 de 2000, sobre
los cuales, como se mencioné en conceptos anteriores deberan
pagar cuota de fiscalizacion. Salvo, en los departamentos
antiguas comisarias, cuyos entes de control por ningtin concepto
pueden cobrar dicha cuota a las Instituciones Prestadoras de
Salud o a la Red Hospitalaria, por mandato expresoc de la ley,
contenido en el articulo 8° de la Ley 812 de 2003, entre otros
aspectos dispone;

".. Los entes de control contemplados en el inciso
tercero del articulo 97 de la Ley 715 de 2001 no podrin
cobrar cuota de auditaje por ningin conceptc a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS} o
red hospitalaria, Ente de controf que contravenga esta
disposicion o que esté inmerso en ella incurrird en
causal de mala conducta. Para este caso también
tendran potestad disciplinaria las dependencias de
control internc de la respectiva entidad territorial. ™

Ahora bien, en relacién con su razonamiento respecto de que los
recursos provenientes de transferencias llegan a las ESEs como
contraprestacion de la prestacion de servicios de salud, y no
como transferencia con destinacidn especifica, podemos decir
que, mas que contradecir la posicién de la AGR, la confirma;
toda vez que, la destinacion especifica de los recursos del
Sistema General de Participaciones, solamente se materializa en

“ LEY 100 de 1993, Articulo 195, Numeral 7. “Ef régimen presupuestal serd ef
que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley orgénica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con
base en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en fos
términos previstos en la presente ley”,

' LEY 812 DE 2003, "Por la cual se aprugba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, hacia un Estado Comunitario”. Articulo 8°, Literal C, numeral 2,
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el momento en que con ellos se paga el servicio de salud; es
ahi, entonces, donde la transferencia del recurso tiene su razon
de ser. Es por ello que la misma ley, sefiala (como se advierte
en el articulo transcrito supra) que estan exentos de cualquier
tipo de gravamen, tanto los recursos de transferidos a las
entidades territoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones como los gastos que realicen las entidades
territoriales con ellos; es decir, los gastos que efectia el ente
territorial en materia de salud, como son los pagos a las
prestadoras de salud, estan exentos de gravamenes, incluso de
cuota de fiscalizacion.

Asi las cosas, esta oficina mantiene la posicion expresada en
conceptos anteriores, la cual es compartida por otros
organismos de control, como se observa en el concepto 3733
del 27 de junio de 2006, expedido por el Ministeric de Ia
Proteccion Social, cuya copia (tomada del Noticiero Oficial)
adjunte para mayor informacién,

Solo resta puntualizar que el presente concepto se emite dentro
de los parametros establecidos por el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo y, por tanto, no tiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculante,

Cordialmente,

c;__C{m,uww,\_ﬂ

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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