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Juridica

DE: ALBA SEGURA DE CASTARO, Gerente Seccional VI

REFERENCIA: 435/01
Solicitud concepto

Respetada Doctora:

Comedidamente me permite solicitarle su colaborncion en el sentido de conceptuar
sobre el siguiente aspecto:

Puede continuar eferciendo su carge un servidor piiblico a quien se le ha declarado
& 7 g p q
responsable fiscal y esta decision se encuentra en firme?. En caso negativo, ;Cual es ¢l
procedimiento a seguir?,
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PARA: Doctora ALBA SEGURA DE CASTANO
Gerente Seccional VI
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
DE: Director Oficina Juridica

REFERENCIA: N.U.R.: 218-3-34022
Apreciada Doctora Alba;

La direccion juridica ha recibido Ia sclicitud de la referencia, en relacion con la
situacion laboral de un servidor plblico a quien se le ha declarado responsable
fiscal, y dicho fallo se encuentra en firme. Al respecto consideramos necesario
realizar las siguientes precisiones juridicas:

La responsabilidad que se deriva de las actuaciones, tanto de los servidores
plblicos, como de los particulares, se encuentra sustentada en su estructura
normativa, inicialmente en los articulos 69, 78, 90, 91, 95 numeral 1° y 123 de
la Constitucien Politica, en virtud de la cual los primeros responden como
consecuencia de la extralimitacién o de la omisién de sus funciones, mientras
que los particulares (nicamente responderan como tales, cuando realicen
actuaciones que se encuentre prohibidas.

Ahora bien, para los particulares surge una situacién especial, cuando en virtud
de la ley, de un contrato o de un acto administrativo, se les atribuyen funciones
publicas, caso en el cual su responsabilidad se amplia, en razon del estatus
adquirido, recibiendo las cargas que la ley le Imputa a los servidores publicos, Al
respecto ha dicho el maximo Tribunal Constitucional lo siguiente:

'Seguin la idea que fluye del art. 123 de la Constitucion, servidor
piiblico es toda persona que ejerce a cualquier titulo una
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uncion publi tal vi an cli ndicign |

miembros de las corporaciones piblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialme servicios, [ _com 5 rsonas
vinculadas al Estado mediante refaciones Ilaborales

especiales, seqin lp determine el legisiador (CP. arts, 123 y

125),
Los particulares pueden ejercer funciones piiblicas, en forma

emporal o permanente, como se deduce de |, fcufos 123,
inciso te cf No resufta exdtico, por lo
tanto, que el fegislador califique de servidores publicos a los
particulares que desarroflan funciones publicas, aun cuande no por
elfo se les deba encajar necesariamente dentro de las mencionadas
especies constitucionales es deci; miembro de corporacidn publica,
empleado o trabajador oficial, porque el legislador puede establecer
diferentes categorias de servidores piiblicos.

Lo que coloca al particular en la situacidn de servidor piiblico,

no_es_concretamente vinculo gue e de la relacidn,
importante o no, con el Est, ] e la naturaleza de /a
cio ] ini; i A }
la_indole y alcance de Ja_relacidn juridica.’
negrillas fuera del texto).

(Subrayado vy

Por otra parte es necesario establecer que la responsabilidad que surge de la
conducta realizada, o de la omisidn, por parte de un servidor publico o de un
particular que ejerza funciones de aquél, se encuentra condicionada a una
diversidad de regimenes normativos, los cuales en virtud de su naturaleza
juridica y de su fuente legal, son totalmente auténomos e independientes entre
si, a tal punto que la aplicacion de los mismos se hard efectiva, en tanto
regulen situaciones relacionadas con la naturaleza de la actuacion realizada y
del bien juridico tutelado por la ley en el caso particular. Asf las cosas, se debe
entender que la aplicacion, de manera concomitante de regimenes de
naturaleza fiscal, penal o disciplinario, no conduce a una violacion del principio
de NON BIS IN IDEM, cuando la conducta realizada afecta bienes juridicos
heterogéneos. Ha dicho el Maxime Tribunal de lo Contencioso Administrativo Io

siguiente:

"Corresponde a la ley determinar la _responsabili e los
servidares ptibli nera de hacerl, ctiva (art. 124
ibidem). Es sabilidad puede revestir _diversas

modalidades o tipos seqiin sea la naturaleza del acto que Ia
origine: de tipo politico, penal, administrativo o disciplinario,

' Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 7 de octubre de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonel ¥
Carlos Gavina Dias,
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2.2 L a responsabilidad poiitica es imputable a funcionarios del Estado,
cuando observen una conducta que atente contra el interés general
previsto en la Constitucion y las leyes; la penal si el acto irregular def
servidor piiblico se encuentra tipificade como conducta punible; Ia
administrativa o discipiinaria si se origina por la inobservancia de los
deberes derivados de la calidad del servidor publico; la
responsabilidad civif se configura cuando el aclo irregular def agente
causa un dafio a terceros, cuya sancion estd prevista por el derecho
privado; y la responsabilidad fiscal nace cuando por una indebida
gestion administrativa se genera un dafio economico o patrimonial a
fa administracion.

Un_mismo hecho o un comportamiento frrequifar _del
funcionario oficial puede ser generador de mdas de una de las
especies _de res bilidad: _esto _puede ocasionar [a
aplicacidn de diversas sanciones sin que por ello se viole ef

rincipio_non_bis in ide ue d e ta
aspecies se proteqe un bien juridico diferente,(Subrayado y
negrillas fuera del texto).

Tenemos que para cada bien juridico tutelado, la Constitucion y la Ley han
dispuesto herramientas que permiten el resarcimiento de los danos causados a
los diferentes bienes juridicos, dependiendo de la especie de responsabilidad
que se configure con la conducta realizada por el servidor publico, o por el
particular con funciones de aquel.

En ese orden de ideas, y como quiera que los tipos de responsabilidad
derivados de la conducta realizada, tutelan bienes juridicos heterogéneos, las
sanciones a que haya lugar, son independientes entre si, a tal puntc que la
existencia o inexistencia de una sancién disciplinaria, penal o administrativa, no
condiciona la existencia de un fallo con responsabilidad fiscal, el cual encuentra
su sustento en los elementos integrantes de dicha responsabilidad, sin que haya
ingerencia de elementos externos.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional lo siguiente:

. . .] se trata de una definicion que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para ia
accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar
uno o mds de los verbos asociados al trdfico econdmice de los
rectirsos y bienes pibiicos, en orden a cumplir los fines esenciales del
Fstado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido telecldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el

* Conscjo de Estado, Sala de Consulta v servicio Civil, Concepto No. 846 de 1996, M.P. Roberto Suarez
Franco,
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ordenador del gasto, el jefe de planeacidn, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, ef
responsable de /a caja menog y por supuesto, los particulares quie
t‘egrgan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes def erario
publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que
los particuiares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben
someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los
servidores ptiblicos, a tiempo que contribuyen directa o
indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraforia del pais decide crear y aplicar
un programa de controf fiscal en una entidad determinada, debe
actuar con criterio selectivo frente a los servidores piblicos a vigilar
esto es, tiene gue identificar puntualmente a quienes ejercen gestion
fiscal dentro de la entidad, dejande al margen de su orbita
controladora a todos los demds servidores. Lo cual es indicative de
que el controf fiscal no se puede practicar in sofidum o con criterip
universal, tanto desde el punto de vista de los actos a examinar
como desde la dptica de los servidores publicos vinculados af
respectivo ente. Circunstancia por demas importante si se tienen en
cuenta las varias modalidades de asociacion econdmica que suele
asumir el Estado con los particulares en la forma de /a
descentrafizacion por servicios nacional y/o territorial. Eventos en los
cuales la actividad fiscalizadora podrd encontrarse con empleados
puiblicos, trabajadores oficiales o empleados particulares’, sin que
para nada importe su especifica condicion cuando quiera que los
mismos tengan adscripciones de gestion fiscal dentro de las
correspondientes entidades o empresas.

Bajo tales connotaciones resuita proplo inferir que la esfera de I3
gestion fiscal constituye el elemento vinculante vy

determinante de las responsabilidades inhe. nejo
de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
pliblicos y de los particulares, Siendo por tanto indiferente /3

ndicion _pub ivada del respectivo responsable,

onsabilidades fiscales se
trata® (Subrayado y negrillas fuera del texto).

En ese orden de ideas, entendida |a responsabilidad fiscal, como aquella que se
deriva del manejo y disposicion de los bienes y recursos publicos por parte de

s Tal como ocurre en relacién con los empleados de las empresas de servicios piblicos
mixtas; ¥ de las empresas de servicios publicos privadas que incorporen aporles estatales.
{arts. 14, numerales 6 ¥ 7, ¥ 41 de la Ley 142 de 1994).

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, M.P. Jaime
Araidjo Renteria,




quienes ostentan la calidad de gestores fiscales, aquella recae entonces sobre
un sujeto de caracter calificado, en tanto su calidad de gestor es elemento
condicionante de la existencia de la responsabilidad. Sefala la Corte
Constitucional en la Sentencia No. 840 ya mencionada, lo siguiente:

"f. . .J] 6.1. Como funcicn complementaria del control y de la
vigilancia de la gesticn fiscal que eferce la Contraloria General de fa
Republica y /las contralorias departamentales, distritales y
municipales, existe igualmente, a cargo de éstas, la de "establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer

S sanciones pecuniarias que e 50, recaudar su
monto_y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma", 13 cual constituye una especie de /a
responsabilidad que en general se puede exigir a los
servidores piblicos o a quienes desempeiien funciones

publicas, por los actos que lesionan el servicio o el
patrimonio piblico, e incluso a los contratistas y_a_los
particulares que hubieren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado (arts. 6, 29, 90, 121, 123 inciso 2,
124 267, 268- 272 a ey 42 de 1993)",

2. Es decir., que la responsabilidad fiscal podrd comprender
a_los directivos de las entidades y demds personas que
profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi
como a quienes desempefien funciones de ordenacion,
control, direccion y coordinacign, v a fos contratistas y
particulares a los cuales se les deduzca responsabilidad
dentro del respectivo proceso, en razdn de los perjuicios gque

Asi las cosas tenemos que el fallo con responsabilidad fiscal, Gnicamente puede
traer como consecuencias, aquellas contempladas en las normas aplicables a la
materia, y en ningln caso, puede establecer sanciones de caracter disciplinario
o penal, toda vez que aquellas encuentran su sustento legal en regimenes
normativos de diferente naturaleza, y deben ser resultado de procesos
diferentes.

Sélo resta puntualizar que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, con base
en la informacién que ha sido suministrada por usted a este Despacho vy, por
tanto, no tiene caracter obligatoric, ni fuerza vinculante.

SYIR

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica

Cordialmente,
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