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PARA: Dr. Ciro A. Valderrama mantilla, Director de Ia Oficina Juridica (‘//
DE: Directora de Recursos Fisicos
REFERENCIA: 435702

Solicitud de conceplo

Apreciadoe doctor:

Con la presente, me permito solicitar un conceplo juridico, sobre la obligatoriedad de
comunicar a la Camara de Comercio sobre el inicio de los Procesos Licitatorios con un mes
de antelacion a la apertura de dichos procesos; teniendo en cuenta, el concepto emitido
por la Superintendencia de Industria y Comercio expedido el 27 de febrero de 2007 y la
circular No. 06 del 15 de marzo de 2002.

Cordial saludo,

QMW

CRISTINA BRAVO LATORRE
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JESUS MILLER DIAZ ARBOLEDA
JemildiBBEnhotmail.com

Radicacion 07011687
Tramite 113
Actuacién 440
Folios 002

Asunto

Estimado senor;

Damos respuesta a su comunicacién radicada en esta Enlidad bajo el nimero de la
referencia, en la que consuita cual es el término legal para efectuar el reporte a la
camara de comercio sobre la aperiura de licitaciones y concursos. Sobre el particular,
le manifestamaos lo siguiente:

» Reporte de Informacion sobre licitaciones y concursos

Dentro del tramite establecido en la Ley 80 de 1983, previamente a la apertura de
licitaciones o concursos, existe un mecanismo de publicidad adicional al de los awsos
en periddicos de amplia circulacidon en el territorio de jurisdiccion de la entidad.' Este
mecanismo es el relativo a la obligacion de las entidades estatales de remitir a las
camaras de comercio de su jurisdiccion, la informacion general de cada licitacion o
concursc que pretendan abrir, “en fa forma y dentro de los plazos que fije ef
reglamento”, En efeclo, el numeral 22.7 del articulo 22 de la Ley 80 de 1993 preve que:

"“DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las
entidades eslalales deberan remitir a las Cémaras de Comercio de su
jurisdiccion, fa informacién general de cada licitacién o concurse que
pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos que fije el reglamentlo.

1 Ley B0 de 1993, arliculo 30, numeral 3:"Dentro de los diez {10) a veinte { 20 ) dias calendario anteriores
a la apertura de la licitacién o concurso, se publicardn hasta tres (3) avisos con intervalos de dos (2)
y (5) dias calendario, segln lo exija la naturaleza, objeto y cuanlia del contrato, en diarios de amplia
circulacién, en el territorio de jurisdiccidén de la entidad, o a falla de estos, en olros medios de
comunicacion social que posean la misma difusiaon.”
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“Con base en esta informacion las Cdmaras de Comercio elaborardn y
publicardn un boletin mensual, que serd publico, sin peruicio de lo
establecido en el numeral tercero def articulo 30 de ésta ley.

“El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacion
incurrira en causal de mala conducta.”

En tal virtud, el Decreto 856 de 1994 reglamenté lo concerniente al registro Unico de
proponentes ¥y en su articulo 12 dispuso que la informacidon de que trata el citado
articulo 22.7, esto es, la informacion sobre apertura de licitaciones y concursos, debera
allegarse a la camara correspondiente “dentro de fos primeros cinco dias héabiles de
cada mes.”

En concordancia con lo anterior, el 1.2.6.2. del capitulo primero del titulo VIl de la
Circular Unica que reglamentaba los plazos para efectuar el reporte sobre apertura de
licitaciones y concursos, sefalaba que:

“La informacion general sobre licitaciones o concursos que fas entidades
estatales pretendan abrir, debera remilirse a la camara de comercio de la
entidad estataf correspondiente y, simultaneamente, a la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio Confecamaras dentro de los cinco (5)
primeros dfas corrientes de cada mes. La informacion asfi remitida deberd
allegarse con un mes de antelacion a la apertura de la licitacion o el
concurso.”

Al respeclo, vale la pena preciar que el numeral arriba citado fue eliminado de la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio. En tal virtud, y

* Decreto BS6 de 1994, articulo 12: “INFORMACION SOBRE LICITACIOMES, CONTRATOS, MULTAS Y
SANCIONES.

“La informacién de que trata el articulo 22.7 do la Ley 80 de 1.993 deberd allegarse a la camara
correspondiente dentro de los primeros cinco dias habiles de cada_mes. Aguella a que alude el
articulo 22,1 de fa Ley 80 de 1,993, a mds lardar el quince (15} de Julic y el quince (15} de Enero para al
primero y segundo semestre, seqin corresponda. Dicha informacion debera allegarse en los formatos
que la Superintendencia de Industria y Comercie eslablezca para el efeclo.

“La informacion de que trata el articulo 22.1 de la Ley 80 de 1.993 sera suministrada una vez el acto
correspondiente se encuentre en firme, lratdndose de multas y sanciones.

"El boletin de que lrata el articulo 22.7 de la Ley 80 de 1,993 serd Unico y deberd publicarse dentro de los
primeros veinte dias de cada mes, seqln las Instrucciones que para el efecto imparta la Superintendencia
de Industria y Comercio."(Resaltado fuera del texlo)
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comoquiera que en la actualidad la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y

Comercio no consagra ninguna instrucciéon a este respeclo, debera observarse el

término sefalado en el artlculo 12 del Decretc 856 de 1994, estc es, las entidades

estatales deberan remitir a las camaras de comercio, dentro de los primeros cinco dias
* *  habiles de cada mes, la informacién scbre la apertura de licitaciones o concursos.

- w

—
-

! Finalmente, valga sefialar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2.5.3.

f‘ del capitulo primero del titulo Vill de la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio “Las cdmaras de comercio deberdn enviar a la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio, en adelante CONFECAMARAS, copia del
reporte efectuado por las entidades oficiales sobre licitaciones o concursos que
pretendan abrir, dentro de los (3) dias habiles siguientes al vencimiento def plazo para
su recibo.”

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta con el alcance previsto en el
articulo 25 del cadigo contencioso administrativo.

Para mayor informacion sobre el desarrollo de nuestras funciones y de las normas
objeto de aplicacién por parte de esta entidad, puede consultar nuestra pagina de
Internet www.sic.gov.co. En la pestafia de doctrina, encontrara todos los conceptos
emitidos por esta Superintendencia y ademds podra servirse de indice Tematico de
normas y canceptos.

ANGELA GUERRERO DIAZ
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CONMOICANDS

ARTICULDS DEL
SUPERINTENDENTE
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CIRCULAR EXTERMNA Mo, 08 DEL 13 DE MARIC DE 2002 4
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MARIC 15 OF 2002 |
Parai EMTIDADES ESTATALLS, CAMARAS DE COMERCIO L
CONFEDERACION COLOMBIAMA DE CAMARAS DE COMERCIO
"COMFECAMARAS™.

Asunlo Modificacién Circular Unica de 2001, Acatamicnta de falla

del Consejo de Estada
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Atentamente,
A0,
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MONICA MURCTA PAEZ
Superinlendente de Induslria y Comercio
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Doctora: Devolver Copia Firmada

CRISTINA BRAVO LATORRE

Auditoria General de la Replblica
Directora de Recursos Fisicos @M '

Referencia: N.U.R 233-3-1046

Respetado Doctora Cristina:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efecto de dar
respuesta a su interrogante.

Lo que se consulta.

Y¢iEs obligatorio informar a la Camara de Comercio def inicio de los procesos
licitatorios con un mes de antelacion a fa apertura de dichos procesos?

Fundamentos de Derecho

Seriala el Estatuto de Contratacion Administrativa en su articulo 22.7, que las
entidades estatales deberan remitir a las Camaras de Comercio de su jurisdiccion, la
informacion general de cada licitacién o concurso que pretendan abrir en la forma y
dentro de los plazos que fije el reglamento.

Por su parte, el gobierno mediante el Decreto Reglamentario 856 de 1994 en su
articulo 11 indico que la Superintendencia de Industria y Comercio determinara los
libros necesarios para cumplir con la finalidad del registro de proponentes y dara las
instrucciones que tiendan a que se lleve de acuerdo con la ley y los reglamentos que
la regulen.

Asi mismo, el decreto en mencidn en su articulo 13 consagra que la informacion de
que trata el articulo 22.7 de la ley 80 de 1993, debera allegarse a la Camara
correspondiente dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes, es decir, que la
ley ni el decreto reglamentario que tiene como objeto regular el funcionamiento del
registro de proponentes, establece que el informe de inicio de licitacion deba enviarse
dentro del mes anterior a la apertura de la misma, puesto que simplemente ordena

Carrer 10 N0 17 - 18 Moo 8 PPN 318 6300 Fox 3156790



que se deba hacer dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, entiéndase
que la informacién se puede enviar el dia 5 del mes de abril y la apertura del proceso
puede ser el dia 15 del mismo mes.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articule 11 del decreto enunciado en
los parrafos anteriores, la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
resolucion 2125 de 1994, considero:

Articulo 33. La informacion general sobre licitaciones o concursas que las
entidades estalales pretendan abrir, debera remitirse a la camara de comercio
de la enlidad estatal correspondiente y, simultaneamente, a la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio Confecamaras
dentro de los cinco (5) primeros dias corrientes de cada mes. La
informacién asi remitida debera allegarse con un mes de antelacién a la
apertura de la licitacion o el concurso."(aparte suspendido)

En consecuencia, a nuestro juicio, la Superintendencia de Industria y Comercio en su
articulo 33 esta excediendo las facultades otorgadas por la ley, en la medida en que
esta imponiendo un término de manera caprichosa a la presentacion de la informacion
de apertura de la licitacion, el cual, si bien es cierto es un término prudente, también
lo es que va mas alla del querer del legislador y del gobierno, en tanto que, éste
ultimo establece en el decreto reglamentario un término simplemente de 5 dias
habiles, independiente de la fecha de apertura de la licitacidn, as/ mismo, es evidente
que esta desbordando su competencia, al ordenar gque simultdneamente se debe
informar a la Confederacién de Camaras de Comercio persona juridica que de manera
alguna se encuentra facultada para esa funcion por la ley.

Finalmente, debe anotarse, que contra esta disposicion del articulo 33 se instaurd
accion contenciosa de nulidad simple ante el Consejo de Estado seccidn tercera, y
mediante auto del 20 de mayo de 1999, expediente 15477 decretd la suspension
provisional de un aparte del articulo 33 en mencidn.

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes recordar

que al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, de manera alguna

compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni sera de

obligatorio cumplimiento o ejecucion.

"‘—\"'{{p Qﬂj&\l\zu:ﬂ MM II'I

CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA
Direclor Oficina Juridica

Cordialmente.

Fhijp
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