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| MEMORANDO INTERNO

Bogota, D.C., 16 de Mayo de 2007,

PARA: Dr. CIRO VALDERRAMA MANTILLA(

Director Oficina Juridica

DE: MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
Directora de Talento Humano
REFERENCIA: 44503

Solicitud Concepto Juridico pago Bonificacion por Servicios —
Audilora General de la RepUblica,

Respetado doctor Valderrama:

En forma atenta me permito elevar consulta ante esa Direccién ¥ conceptuar sobre la
procedencia o no, del pago de bonificacion por servicios prestados al Auditor General
de la Republica, bajo los siguientes hechos;

1.

El Decreto 273 de 2000, por el cual se fija el régimen salarial y prestacional de los
empleados de la Auditorla General de la Replblica y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 11. Olras Remuneraciones, sefala “E! Auditor
General de la Republica devengard la misma asignacion bésica ¥y gastos de
representacion que perciba ef Conlralor General de la Republica”

El Decreto 2733 del 27 de diciembre, derogado en aquello que no le fuere
contrario por el Decreto 2721 de 2001, que para el caso que nos ocupa posee
vigencia los articulos 2do y 3ro ratifica los expresado en el Decreto 273 de 2000,
de una parte, y de la ofra, establece en el articulo 3ro *(..) una prima de alta
gestion equivalente a la diferencia entre los ingresos laborales tolales anuales
percibidos por el Contralor General de fa Reptblica y los ingresos flaborales
totales anuales del Auditor General, sin que en ningin caso los supere {...)"

Paragrafo: "La prima de alta gestion {(...) reemplaza en su lotalidad y deja sin
efecto legal cualquier otra prima, con excepcion de fa prima de navidad”,

Los Decretos de Salarios de la Audiloria General de la Replblica, anuales,
(Vease No.623 del 2 de marzo de 2007), en su articulo 2do, sefiala: “Ef Auditor
General de la Republica devengaréd la misma asignacion y gastos de
representacion que percibe el Contralor General de la Reptblica™

Los precitados Decretos de Salarios (Véase No.623 del 2007) en su paragrafo 1°
del articulo 2do, sefala: "Establécese para ef Auditor General de la Reptiblica,
una prima de Alta Gestion, equivalente a la diferencia entre los ingresos laborales
totales anuales percibidos por ef Contralor General de fa Republica y los ingresos

laborafes tolales anuales del Auditor General, sin que en ningtin caso los supere

Yso




HS(

MEMORANDO INTERNO |

9. Los precilados Decretos de Salarios {(Véase No.623 del 2007) en su paragrafo
2do. del articulo 2do, sefiala: “La prima de alta gestion a que se refiere ef
presente articuio reemplaza en su totalidad y deja sin efecto legal cualquier otra
Prima, con excepcion de fa prima de navidad”

Teniendo en cuenta lo anterior, se pregunta;

¥ ¢Se debe cancelar la bonificacion por servicios al Auditor General de Iz Republica,
cada vez que cumplan un afio de labor?

v En caso afirmativo, determinar el sostén juridico.

¥ En caso negalivo, determinar el sostén juridico.

Caordialmente,

ARIA MERCEDES PARDO VARGAS ™
Direclora de Talento Humano.

c.c. Dra. Ana Cristina Sierra de Lombana, Auditora General de la Repablica
Hoja de Vida Dra. Ana Cristina Sierra de Lombana - Auditora General,
Hoja de Vida Dra. Piedad Amparo Zidiiga Quintero
Conceptos Juridicos

Proyects: Jpd
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MARIA MERCEDES PARDO VARGAS
DIRECTORA DE TALENTO HUMANG
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
L. C.

REFERENCIA: Concepto Juridico — Pago Bonificacion por Servicios Prestados-
Auditora General de la Republica
NUR: 232-2-1835

Apreciada Doctora:

En consulla elevada por usted a esta oficina sobre la procedencia o no, del pago
de la bonificacion por servicios prestados al Auditor General de la Republica, me
permilo realizar las siguienles consideraciones, con el fin de dar respuesta a su
interrogante:

La bonificacion por servicios prestados: consiste en el pago por cada afo
continuo de servicios a que lienen derecho ciertos empleados publicos,
equivalente a los porcentajes sefalados por las normas legales vigentes sobre la
materia, correspondientes a la asignacion basica, incrementos por anligledad y
gastos de represenltacién entre olros factores salariales.

Es necesario revisar la naturaleza juridica de esta bonificacion:
Las normas que rigen para los empleados plblicos de la Rama Ejeculiva del

Orden Nacional, definen como salario algunos rubros, tales como: gastos de
representacion, bonificacion por servicios prestados, incrementos de salario por
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anliguedad, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion, prima técnica, prima
de servicios.

La Corte Constitucional .en sentencia C-521de 1995 menciond:

"SALARIO: Conslituye salaric no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino
lodo lo que recibe el trabajador en dineroc o en especie como contraprestacion o
retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efeclivamente a su
palrimonio, es decir, no a tilulo graluitc o por mera liberalidad del empleador, ni lo
que recibe en dingro en especie no para su beneficio ni para enriquecer su
patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las
prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo
acuerden las parles, ni los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no
tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilos habitluales u ocasionales, acordados convencional o
conlractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando por
disposicion expresa de |as parles no tienen el caracler de salario, con efeclos en la
liguidacién de prestaciones sociales”

El Consejo de Estado, Sala de Consulla y Servicio Civil en cancepto del 26 de
marzo de 1992, preciso:

“Remuneracién: Es todo lo devengado por el empleado o Irabajador, como
consecuencia directa o indirecta de su relacion laboral. Comprende en
consecuencia, los sueldos, primas, bonificaciones y demas reconocimientos que se
hagan directa o indirectamente por causa o razon del trabajo o empleo, sin ninguna
excepcién”. Es equivalente al salario, pero esla denominacién de ordinario se
reserva a la retribucidn gue perciben las personas vinculadas por contrato de
trabajo.”

Ahora bien, de conformidad con el decrelo 1042 de 1878, norma aplicable a los
empleados publicos del crden nacional, la benificacion por servicios prestados
{articulo 45 modificado por los decretos salariales anuales) constituye factor o
elemento salarial, por cuanto retribuye el servicio; no es prestacion social, porque
no cubre ningtin riesgo ¢ necesidad del trabajador.

De acuerdo con las normas Conslitucionales vigentes el articulo 150, numeral 19,
literal e, establecit que corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
estas ejerce la funcion de dictar las normas generales, y, senalar en ellas un
marco de accion al cual debe sujelarse el Gobiernc para efecto de fijar el regimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Macional y de la fuerza Publica; asi mismo corresponde al Congreso regular el
regimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.
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La Ley es la que agrupa los diferentes emplecs en categorias y define la
remuneracion correspondiente a cada una ellas; el gobierno dentro esas escalas,
determina el sitio que corresponde a cada uno de los empleos, lo cual equivale a
determinar el sueldo concreto asignado a cada unc de ellos,

El decreto salarial anual aplicable al caso es el 623 de 2007 “Por el cual se fijan
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas calegorias de
empleos de la Auditoria General de la Republica y se dictan otras disposiciones.”
El articulo 2 del presente decreto sefala: .

“ARTICULO 2. AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA. El Auditar General de la
Republica_devengara la misma asignacion basica y gastos de representacién que
percibe el Contralor General de la Republica. .

Paragrafo 1. Establécese para el Audilor General de la Reptiblica, una prima de Alta
Geslion, equivalente a la diferencia entre los ingresos laborales tolales anuales
percibidos por el Contralor General de la Repiiblica y los ingresos laborales totales
anuales del Auditor General, sin que en ninglin caso los supere.

Se enliende que los ingresos laborales lolales anuales percibidos por el Contralor
General de la Republica son los constituidos por la asignacion basica, los gaslos de
representacion, la prima de navidad y la prima especial de servicios.

La prima de alta gestién de que trata el presente articulo, se pagard mensualmente,
no tiene caracter salarial para ning(n efecto legal y no se lendra en cuenta para la
delerminacion de la remuneracion de otros servidores o empleados de la Auditoria
General de la Replblica.

Paragrafo 2. La prima de alta gestion a que se refiere el presente articulo reemplaza
en su totalidad y deja sin efecto legal cualquier otra prima, con excepcion de la prima
de navidad.”

Este articulo fija los rubros que constituyen remuneracion para el auditor la
asignacion basica y gastos de representacion, asi como una Prima de alta gestion
que por disposicion legal no tiene caracter salarial

' Los Gastos de Representacién se reconocen por el desempeno de ciertos
empleos, cuyo cumplimiento puede exigir excepcionales condiciones de vida que
impliquen mayores gastos, comparativamente con los que demanda el ejercicio
comun de los cargos oficiales. Su regulacion juridica es taxaliva y restrictiva. En
primer lugar, su regimen es laxativo porque su asignacion debe aparecer en la ley
en forma expresa y excluyente y, en segundo lugar, es restrictivo, porque su
aplicacion es restringida pues no pueden ser exlendidos por analogia a otros
cargos no previstos explicitamente por el legislador.

'Diego Younes Merena, Derecha Administratva Laboral Ed Terms 2005 Pag 120
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La prima de alta gestion se trata de un reconocimiento que se olorga a allas
autoridades sin que tenga caracter salarial, el legislador conserva una cierta
libertad para establecer, qué componentes constituyen, o no salario; asi como la
de definir y desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia
desarrollar la Constitucién,

La Corte Constitucional en Sentencia C-279/96 al tratar el tema de las primas sin
caracter salarial menciono:

"De otra parte, coma anold el interviniente CESAR AUGUSTO LOPEZ BOTERO,
la actora ha confundido los conceplos de régimen salarial y salario, pues como
afirma aquél en su escrito "el primero, es el género, mientras que el segundo, es
la especie. El primero, dentro del numeral 19 del articulo 150 de la Constilucian,
es sindnimo de derechos laborales del servidor plblico mientras que el segundo
es parte integrante de lales derechos sin constiluir la lotalidad del mismo", La
Constitucion dispone que, previa una ley marco, el gabierno guedara
facultado para fijar el "régimen salarial" esto es, el conjunto de derechos
salariales, no salariales y prestacionales. Mo es razonable suponer que un
instrumenlo como la ley marco pudiera a la que se refiere el literal "e" del numeral
19 del articulo 150 de la Constilucion pudiera utilizarse solo para fijar salarios.”

Los emolumentos que recibe un trabajador siempre deben estar de acuerdo con la
naturaleza del cargo desempefiado.

De conformidad con lo antes referido le corresponde al Gobierno Nacional fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados de la Auditoria General de la
Republica, teniendo en cuenta los objetives y criterios sefalados por el Congreso;
El decreto salarial anual 623 de 2007 en el articulo 2° menciona lo que devengara
el Auditor General.

Es importante indicar el significado de devengar segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola. “ "devengar (De de- y el lat. Vindicare, atribuirse
apropiarse} tr. Adquirir derecho a alguna percepcion o retribucion por razén de
trabajo, servicio u otro titulo”.

En criterio de esta Oficina el legislador dedicé un articulo en particular a la figura
del Auditor para senalar lo que debe percibir por la prestaciéon de sus servicios
segun el lipo o categoria de cargo y seria contrario a la norma pensar asignarle
otros rubros o conceptos destinados a distintas categorias de empleo. Segun la

2 Diccionana de o Lengua Espancla, Real Azademia de (o Lengua, Vigatima Pnmera Ed=ién Ed Espatn 1997, Toma | Pag. 738
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naturaleza juridica de la bonificacion por servicios prestados es un elemento
salarial y la norma no incluyo este factor como constitutivo de la remuneracion

para el cargo de Auditor General de la Repiblica, no siendo viable reconocerle
dicha bonificacion.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codige Contencioso
Administrativo, no es de obligatorio cumplimiento.

Cardiaimente.
s D
CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA

Director Oficina Juridica
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