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San Juan de Pasto, 21 de junio de 2007.

DOCTORA:

ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA €
Auditora General de la Republica

Auditoria General de la Republica

Carrera 10® No. 17-18 Piso 8

Santa Fe de Bogota.

Cordial saludo,

Con el animo de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa en el tramite
del proceso de responsabilidad fiscal y el proceso de jurisdiccién coactiva,
respetuosamente solicito a Usted se sirva responder las preguntas que formularé
de conformidad con los siguientes antecedentes:

La Contraloria General de Narifio en cumplimiento de sus fines constitucionales y
legales, adelanta en sus dependencias misionales, Subdireccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, el Proceso de Responsabilidad
Fiscal y cobro Coactivo Respectivamente.

El normal desarrollo procesal de estos procedimientos se ha visto entorpecido por
la insuficiencia en el presupuesto para asumir los costos generados en virtud del
emplazamiento en un medio escritc de amplia circulacién nacional y el eventual
page de honorarios a ciudadancs que converjan a los procesos en calidad de
Curador Ad Litem.

Por su parte, como es sabido el articulo 19 de la ley 610 del 2000, determina
frente a la figura de! emplazamiento a heredaros o siguiente:

“(...) en el evento en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal
antes de proferirse fallo con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se
citaran y emplazaran a sus herederos con quienes se seguird el tramite del
proceso y quienes responderan hasta concurrencia con su participacidon en la
sucesion”,

La designacion de curador Ad Litem es un procedimiento ordenado y reglado por
la lev. que tiene por obieto aarantizar |a ionaldad entre lae fadae sl marsbe (-
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incluir el nombre del sujeto emplazado, las partes del proceso, su naturaleza, la
autoridad que lo requiere en un medic escrito de amplia circulacién nacional o en
cualquier otro medio masive de comunicacién (articulo 318 del C.P.C) ademas es
necesario que al plenario sea convocado un ciudadano en calidad de curador — Ad
Litem, que represente los intereses de los emplazados que no comparezcan una
vez efectuadas las ritualidades de rigor en aras de garantizar el derecho de
defensa y el debido proceso.

De otra parte, y respecto al proceso de cobro coactive cuando no ha sido posible
notificar personalmente al ejecutado scbre el mandamiento de pago, una vez
agotados todos los tramites es necesaric nombrar al ejecutado un curador ad-litem
para que lo represente garantizando asi su derecho de defensa.

Los gastos que dichas diligencias implican debe asumirlos la parte interesada en
realizarlas. Sin embargo, cuando de efectuar dichas diligencias en el proceso de
responsabilidad fiscal y de jurisdiccidon coactiva se trata, se requiere que las
apropiaciones presupuestales requeridas para ello converjan con dicho proposito.
En el caso concreto la Contraloria General de Nariic no cuenta con tales
recurscs.

Como se sabe, el inciso Ultimo del articulo 8° sefiala para las Contralorias
Departamentales unos limites de gastos, calculados sobre los ingresos corrientes
de libre destinacién del respectivo departamento.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 9° ejusdem, dispone que dichos gastos,
sumados a las transferencias del nivel central y descentralizado, no podran crecer
en terminos constantes en relacién con el afio anterior y que a partir del afio 2005
aquellos no pedrian crecer por encima de la meta de inflacién establecida por el
Banco de la Replblica.

Bajo esas premisas, y en relacién con éste Ente de Control, el presupuesto
aprobado para cada vigencia es demasiado reducido, que se limita a cubrir lo que
meridianamente requiere la entidad para cumplir con sus funciones
constitucionales y legales.

Adicionalmente, se ha dispuesto que las Contralorias no pueden cbtener ingresos
diferentes a los provenientes de las correspondientes transferencias que hace el
respectivo departamento, situacién que ha originade que los dinercs que el
Crganisme Fiscalizador recauda por conceptos de multas y sanciones sean
consignados a una cuenta del Departamento, para que sean adicionados a su
propio presupuesto.

Ante estas dificultades y soportandonos en el concepto emitido por parte de la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
cual me permitc adjuntar, se ha suscrito una serie de convenios
Interadministrativos con el Departamento de Narifio, con el fin de ejecutar
programas de fortalecimiento institucional del Ente de Control, que ha permitido
modernizar la entidad, mejorar sus procesos y procedimientos y lograr un
adecuado y eficiente ejercicio del control fiscal. Por supuesto, sin que esos
recursos convenidos afecten la autorizacién maxima de gastos referidos supra.
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1. Es posible que la Gobernacion de Narifio, previa suscripcién del convenio
respectivo, asuma los costos que conlleva el emplazamiento que sefala el
articulo 318 del C.P.C y el pago de honorarios de Curadores Ad Litem en
los procesos de responsabilidad fiscal y de jurisdiccién coactiva que se
surten en la Contraloria General de Narifio?

2. Es viable involucrar dichos gastos dentro de un programa de fortalecimiento
institucional, a la luz de lo dispuesto por el articulo 76 de la ley 715 de
20017

3. De no ser posible aquella alternativa, cual debe ser el procedimiento que
debe seguir la Contraloria General de Narific para llevar a cabo el
emplazamiento de herederos y pago de honorarios a los Curadores ad -
Litem en sus procesos, siende que no se cuenta con los recurscs
presupuestales para tal efecto?

Agradezco su amable colaboracion,

Atentamente,

C Jogtha *':@LCELL g |
Zr\GREDA

ANDREA CRISTINA FERNAND
Directora Técnica
Contraloria General de Marifio.
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Asuntor Finaniciacién programas de fortalecimiento instilucional. Seccidn presupuesial aleciada
Radicacion 50974 de 04-07-30

Respetado doctor Redriguez:

A través del presente damos respuesta al zeunto de la referencia. Para el elzcio irascabings sa
interroganies.

Previa absolucién de su consulla es necesario precisar que la respuesta ofrecida por esis Direccién se
emite con caracter general y abstracto y los alcances de la misma son s contemoladss sor £l articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo.

1. gPuece el Dezartaments de Narifio inverdr rezursos drgcos al fona'ecimianto instiudiznal dol ente de
controd fiscal, s gue esos gastos de Invarsisn se comauten al limile estelyecids en & paragrals del articulo 9
de faLey 617 co 20007

El articulo 9 de la Ley 617 de 2000 se refiere al periotio ¢e iransicion para sjustar los gastos de iax
centralorias departamentales, que a su vez fienen conte referents para su calew'o [0s ingresos comianie:.
de libre destinacidn del respectivo departamento. En este sentido ¥ bajx el supueste sagin ¢ cual ur
programa de fortalecimiento institucicnal pedria invelucrar tode la esimiciura funciare de 1na eniidac
fermtonal, tien se podria, desde el seclor ceniral departamental, financiar fa totalded du n sugrama e
fortalecimiente institucional que incarporara a los organismas de control {contraloria por ejemalo), sin que
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por ello se afectara el cupo o aulorizacién miaxima de gasto disuuesto para las centralorias
departamentales en los articulos 8 v 9 de la Ley §17 de 2000.

2. ;Cué tpo de compromisos pueden ser impuiados al nibre Fortalesrvenld Institucional?, ;Pucde e
Departoranto de Noriho suscribilr contratos de asesorna, consulodia y prestaciin de senddas cuyo otjelo deba
ser jeculado exclusvamenle en y o favr de la Contralaria Departamental?,

Ante la inexistencia de una relacién normativa del lipo de componentes que involucra un pregrama de
fartalecimiento institucional en el plano departamental podemos fomer como referente lo que al raspecto, y
para los distrilos y municipios, manifestd el legisltador en 1a Ley 715 de 2001. Yeamas:

Adiculs 76, Comipalencias del muncisio en olros secfoves. Ademis de las eslab'eciias en la Consituciin v en
olras cisposidones, coresponde a los hunicpios, directa o indirectaments, can recursos propios, del Sistemp
Genera! de Particpaticnes u olros recwrsas, promovwar, dnadar & cofninder prevectss de Intmds murkdpal ¢
en espocial ejercer las siguientes campelencias:

76,14, Fortalecimionto institucional

76.14.1. Realzar procesos mlegrales de eva'uaciin mstlucional y capatitasion, que le parmian a fa
adminstrachn local mejorar sy geslibn vy adecuar sy estuciia admiavsialiva, para of desarela eficenle de
sus competancias, dentro de sus I'mites financiares.

76.14.2, Adalantar las actwvdades relasionadas con la recrganizacisn ce la adminisracién loca! con & fin de
cpimizar su capacidad para |2 alencidn de sus compalencias constiuciona'es v lega'es, espedialments: El
page de indemnizaciones ge personal eiginadas en programas te sanexmiente fiscal y fnanciere por ol temeo
de durasdn de fos mismas; y, €l senvicio de los crdidtos que se conlralen sara ese propdsio.

76.14.3. Finantiar los pastes deslnodos a cubeir cf déhcit iscal, el paso laboral y of pasiko prestavenal,
exslentes a 31 de didembre de 2000, siempre y cuando W'es gaslos se encuenien conlemplades en
programas de saneamiento {scal y financiere, con el cumpimento de todss ks térmnes y requisies
cslablecidos en |a Ley 617 de 2000 y sus reglamenios

78.14.4. Cofinanciar caga dos afios con [a Nagidn |3 asheaizacién del insrumenta Sishén o el que hzga sus
YECLS
Asl las cosas, en aplicacidn analiyica, pedria decirse que un programa de fortalecimiento instituzkonal en el
nivel departamental involucra componentes como los que se relacionan en el articulo 76.14 de la Ley 715
de 2001, Frente & la matenalizacidn y operalividad dz un programa de forfalecimienlo instilucional,
cansideramos factibles, de un lade. el uso de distinlos tipes de figuras coniractuales v, del olic, Is
desagregacion del programa atendiends los distinics lipos de crganos o dependencias que invalucre.
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3. ¢Pasa que of Departamento de Naride invierta en L entidad fscaizadera se requicre 1o exislenca peevia de
conven'os que daterminen el alcance de |a ciecudian de recursos?

Tal asunto es de la drbita exclusiva de la entidad territorial. Sin embargo, consideramos posible Ia

celzbracion de canvenios entre los rganos vinculados en el pragrama con el objelo de coordinar y facilitar
sU gjgcucion.

En 5)5 anteriores términos damos respuesta a sy consulta,
f - +
i -
Cotdialmente,
) N

N

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirecter de Fortalecimiento Institucional Territorial
Dirzccion General de Apoyo Fiscal '
Ministerio de Hacienda y Créxlito Publico
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PARA:  CIRO ALBERTO VALDERRAMA MANTILLA. /
Director Oficina Juridica.
DE: FELIX E. BARAJAS BLANCO.,
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal.
ASUNTO: N.U.R 210-1-2798. Solicitud concepto.
Respetado doctor Valderrama:
Atentamente remito por competencia, la peticion de concepto formulada por
la Directora Técnica de la Conlraloria General de Narifio, relacionada con la
posibilidad de que la Gobernacion de Narifio asuma los costos de
emplazamiento y pagc de honorarios de Curadores Ad Litem en los
proceses de responsabilidad fiscal y de jurisdiccién coactiva.
Lo anterior de conformidad con la funcién de conceptualizacion asignada a
esa dependencia por el Decreto 272 de 2000, en concordancia con el
paragrafo 3o. del articulo 31 de la Resolucién No. 001 de 2004,
Agradezco dar respuesta a la peticionaria dentro de los términos legales,
identificando el requerimiento con No. de SIQ 110-2007-4, remitiendo copia
del concepto a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal,
con €l fin de realizar el registre en el SIQ.
Cordial Saludo,
g #
@' AN f
FELIX E. BARAJAS BLANCO.
Auditor Delegado/para la Vigilancia de la Geslién Fiscal.
mrgg
Anaxo: Sais {6) folios.
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Doctora

ANDREA CRISTINA FERNANDEZ AGREDA
Directora Técnica

Contraloria General de Narifio

Carmrera 24 N© 19-33 Edificio Pasto Plaza
Pasto-Narifo

REFERENCIA: Solicitud concepte juridico -Pago de honorarios de
Curador Ad Litem en procesos de responsabilidad fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.
NUR 210-1-2798
Requerimiento N° 110-2007-4

Respetada Doctora:

Muy comedidamente y antes de enlrar a resolver sus inquieludes, es
convenienle recordar, que dadas las funciones conslilucionales y legales
asignadas a la Auditorla General de ia Repiiblica, no puede este ente de
conirol lener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un
conlrol posterior y selective de la geslién fiscal; por lo que debera
abstenerse de emilir conceptos sobre asuntos o siluaciones particulares
individuales o concretas que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia.
Por lo 1anto se abordara el tema de manera general.

Esta doficina recibié su solicitud de concepto, donde formula los siguientes
interrogantes:

1.Es posible que fa Gobernacién de Nearifio, previa suscripcion del
convenio respectivo, asuma los coslos que conlleva ef emplazamiento
que seriala el articulc 318 del C.P.C. y el pago de honorarios de
Curadores Ad Litem en los procesos de responsabifidad fiscal y de
jurisdicclén coacliva que se surten en fa Conlralorfa General de Narifio?

YA
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2. Es viable involucrar dichos gastos denirc de un programa de
fortalecimiento inslitucional, a fa luz de lo dispuesto por el articulo 76 de la
ley 715 de 20017

3. De no ser posible aquella afternativa, cual debe ser el procedimiento
que debe seguir la Conliralorfa General de Narific para Hevar a cabo el
emplazamiento de herederos y pago de honorarios a los curadores ad-
litem en sus procesos, siendo que no se cuenita con los recursos
prasupuestales para tal efecto?

Respecto del tema de esludio es necesarioc hacer las siguientes
precisiones:

La Constitucion Politica ha eslablecido que los recursos del Sistema
General de Parlicipaciones son de destinacidn especifica para
financiacién de los servicios a cargo de los departamentos, dislritos y
municipios priorizando los de salud y educacién. Corresponde a la ley
regular la distribucion de esos dineros enfre esas enlidades territoriales,
de acuerdo al reparto de competencias que la misma ley establezca para
cada una de ellas.

La Constitucion Politica en su articulo 356 sefala:

"ARTICULO 356. <Articule modificade por el ariculo 2o. del Acto
Legislalive No. 1 de 2001. El! nuevo lexto es el siguiente:> Salvo lo
dispuesto por la Conslitucién, la ley, a iniciativa del Gobiarno, fijara los
servicios a cargo de la Nacién y de los Deparlamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éslos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamante su prestacidn, se
crea al Sistema General de Parlicipaciones de los Depardamenlos,
Distritos y Municipios. {...)

Los recursos del Sistema General de Parlicipaciones de los
deparamentos, distritos y municipios se destinardn a la financiacldn de

los servicios a su cargo, déndole prigridad al serviclo da salud ¥ los

servicics da educacidn preescolar, primaria, secundaria y media,

rantizandg la pr ién de los servici Ia liacid -
<fnciso modificado por el arffculo ] dal Aclo Legislativo 4 de 2007, Rige
a partir del 1o de enero do 2008.

Teniendo en cuenla los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefalara los casos en los cuales la Naclon podré
concurrir a la financiacién de los gastos en los serviclos que sean
sefialados per la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La lsy reglamentard los critarios da dislribucidn del Sistema General da
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Munigipios, de

acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas

126
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ntidades: v conten las disposiciones necesarias ner
operacion el Sistema General de Parlicipaciones de éslas,

Incorporando_principios sobre_distribucidn_que tengan en cuenta los

a) Para educacién y salud: poblacién alendida y por atender, reparlo
antre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. <Literal modificado por el articulo 2 dal Aclo Legisiativo 4 de
2007. Rige a partir de! 1o de enero de 2008 -

b) Para otros sectores: poblacién, repario entre poblacidn y urbana y
rural, eficiencia administraliva y fiscal, y pobreza relativa.” {subrayado
fuera de lexto}

El desarrollo legal def articulo 356 modificado por el acto legislativo 01 del
2001 se encuenlra en la Ley 715 de 2001 que establece:

ARTICULO 10, NATURALEZA DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. El Sistema General de Parlicipaciones asla
constitulde por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Conslitucién Politica a las entidades territoriales,
para la financiacidn de los servicios cuya competencia se les asignaenla
prasente lay.

ARTICULD 3o. CONFORMACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. El Sistema General de Participaciones estard
conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacién especifica para el sector
educalive, que se denominara participacién para educacion.

3.2. Una participacién con destinacién especifica para &l seclor salud,
que se denominara participacién para salud.

3.3. Una participacién de propésito general que incluye los recursos para
agua potable y saneamiento bésico, que se denominarad participacién
para propésito general,

Reilerando lo ya expresado es la ley 715 de 2001, la que establece
claramente los componentes del Sistema General de Parlicipaciones, tres
lipos de participacién con destinacion especifica una para salud, otra para
educacidn y por ultimo seiiala la de propésile general que incluye los
recursos para agua polable y saneamiento basico. Esla ley es la que
reglamenta los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Deparlamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las compelencias que le asigna a cada una de estas entidades.

De otra parte la ley cuando le asigna compelencias a cada una de las
entidades territoriales, abre la posibilidad a los municipios de financiar
olros seclores distinlos a salud y educacién con cargo a los recursos del
sistema general de participaciones como son los programas de

|O
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fortalecimiento institucional, mientras que para los departamentos cuando
sefiala la competencia en olros sectores no establecié esta posibilidad;
por lo que se considera que no es viable aplicar ninguna similitud, ya que
estos recursos son de destinacidn especifica. (Ver articulos 74 y76dela
ley 715 de 2001).

En segundo lugar, el articulo 97 de la ley 712 de 2001, prohibe
expresamente cubrir los coslos del control fiscal con cargo al monto de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

"ARTICULO 97. GRAVAMENES A LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES. En ninglin caso podran establecer
tasas, conlribuciones o porcenlajes de asignacién a favor de las
conlralorias territoriales, para cubrir los costos del control fiscal, sobre el
monto de los recursos dal Sistema General de Participaciones. *

Respecto del asunto la Honorable Corte Constitucional al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 97 (parcial) de la ley
715 de 2001, en sentencia C-105 de 2004 menciona:

“...el Acto Legislativo 01 de 2001 cambié el anterior esquema en tres
puntos esenciales: de un lado, cred el SGP, que reagrupa el anterior
situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos
carrientes de la Nacion, con lo cual dosaparece la distincién entre esos
dos conceptos. A parlir de esta normalividad, los municipios, dislritos y
deparlamentos parlicipan de un mismo sistema (el SGP) y corresponde
a la ley regular la disiribucién de esos dineros entre esas enlidades
territoriales, de acuerdo al repartc de competencias que la misma ley
establezca para cada una de ellas.
{..)
Posleriormente, en sentancia C-918 de 2002 reiterd -y agregé- la Corte
lo anterior, expresando:
2,
Pues blen, en el presente caso se observa que con apoyo en el arliculo
356 superior la disposicién demandada establecid la prohibicion de
financlar a las conlralorias de las antiguas comisarias con recursos de
lransferencias, estc es, con recursos del sistema general de
participaciones. Prohibicion que guarda coherencia con o dispuasto an
el articulo 8 de la ley 617 de 2000, en el sentido de que ninguna
contraloria deparlamental est4 aulorizada para financiarse con recursos
de transferencias, tal como lo puso de presente la Vista Fiscal. De
suarte tal gue, con arreglo a_la regla general eslablecida en las Jeyes
617 de 2000 v 715 de 2001 todas las contralorias deparamentales sélo
[2] financiar con Inqreso entes de lib inacién_del
departamanto dentro de los limites previslos en la ley 617 de 2000."
(subrayado fuera de texlo)

En conclusion nc se pueden asignar recursos a las contralorias
departamenlales para cubrir costos del control fiscal con cargo al Sistema
General de Participaciones, por lo que se considera no es viable celebrar
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convenios o establecer programas fortalecimiento institucional con cargo
al SGP. Por tanto es a través de la priorizacion del gasto en el respectivo
ente de conlrol que se deben cubrir los gastos a los que hace referencia
en su consulta.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cdédigo Contencioso

Administrative, no compromete la responsablilidad de la Auditoria General
de la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

@ 'ﬁ,ﬁ
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