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Referencia: Consulta

Respetados sefiores:

En atencidn a las instrucciones formuladas muy amablemente por el Dr. Fulton
Perea respecto a una consulta planteada por esta contraloria, muy comedidamente
le solicitamos el favor de precisarnos si la informacién y documentacidn requerida
que mas adelante se relaciona, solicitada a este ente de control por el entonces
contralor departamental, doctor Victor Manuel Soto Mufoz, mediante Derecho de
Peticion de fecha 16 de agosto de 2007, esta o no amparada por la reserva que
exige la ley. Vale sefalar que la informacion y la documentacion requerida, como
el mismo peticionario lo dice, es para que haga parte dentro del proceso penal que
se adelanta en su contra.

El otrora contralor solicita:

1. Fotocoplas del informe completo de la visita fiscal realizada por el auditor Edwin
Yesid Borrero Braga, relacionada con la ubicacion y estado de la maquinaria del
municipio de San José del Guaviare, en el que se establecio el presunto uso
inadecuado de un buldézer en una finca de propiedad al parecer del gobernador
del departamento del Guaviare. Motiva la peticion el hecho de demostrar a las
autoridades correspondientes de que la actuacion del contralor para adelantar
esta visita se ajustd a los procedimientos y en cumplimiento de las funciones
misionales encomendadas al ente fiscalizador.

2. Fechas en las cuales la compaiiia de celulares adjudicé los abonados a la
Contraloria Departamental del Guaviare.
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3. Fotocopias de la relacion y/o registros de las llamadas efectuadas desde los
abonados celulares referidos, a partir de la fecha en que los abonados fueron
adjudicados a la Contraloria Departamental del Guaviare, con el fin de cruzar
informacion sobre Ias llamadas efectuadas entre el suscrito y los sefiores José
Alberto Pérez Restrepo y Wilson Javier Wilches Bermiidez. Motiva las peticiones
2'y 3 el hecho de que para solicitar Ia autorizacién al juez de garantias sobre el
rastreo de las llamadas e identificacion de audios, es necesario precisar las
mismas a través de la relacion que se esta solicitando.

4. Fotocopias de los controles de advertencia efectuados por el Contralor
Departamental del Guaviare, al gobernador del Departamento del Guaviare
relacionados con las irregularidades e los procesos de licitaciones publicas.

5. Fotocopias de la queja andnima sobre irregularidades presentadas en relacién
con una licitacién publica, en la que envian una propuesta para la licitacién,
firmada por el sefior Henry Andrés Martinez Gonzilez (el peluguero) y
denuncian al sefior Jorge Fernando Ramirez Escobar y al sefior Wilson Javier
Wilches Bermidez, por darle inadecuado manejo a la licitacion. Esta
documentacién fue enviada por el Contralor Departamental al sefior Gobernador
del departamento solicitando se adelanten acciones administrativas en la Oficina
de Control Interno Disciplinario de la gobernacidn, e informen a la contraloria
sobre el resultado de la investigacidn.

6. Fotocopias de los documentos sobre el resultado de la investigacion de que
trata el punto anterior, adelantada por la Oficina de Control Interno de la
gobernacion.

/. Fotocopia de todas las quejas relacionadas con irregularidades en los procesos
licitatorios de la gobernacion del Guaviare. Motiva las peticiones 4, 5, 6 y 7 el
hecho de que es necesario complementar y aportar las pruebas documentales
de la denuncia que interpuse contra el gobierno departamental del Guaviare, en
la audiencia de imputacién que se me adelanté el dia 15 de mayo de 2007,
dentro del proceso penal por el delito de concusién.

De igual forma, el otrora Contralor Departamental del Guaviare, solicita la siguiente
informacion:

1. Relacion de expedientes aperturados.

2. Relacién de expedientes en investigacién preliminar.

3. Relacion de expedientes en investigacion fiscal.

4. Relacion de expedientes con fallos de responsabilidad fiscal.

5. Relacion de expedientes archivados.

6. Relacion de hallazgos pendientes para evaluacion, apertura y traslados.

“Controf para la Equidad Social”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza - Teféfono No. 5840014 -7 elefax No, 5840987
San José def Guaviare

205



CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
DESPACHO DE CONTRALOR.

- Relacion de traslados efectuados a la Fiscalia General de la Nacién, respecto del

contenido del numeral 1 y demés denuncias, indicando el destinatario, niimero y
fecha de remision.

. Relacién de traslados efectuados a la Procuraduria General de la Nacidn

respecto del contenido del numeral 1 y demas denuncias, indicando el
destinatario, nimero y fecha de remisién.

- Relacion de traslados pendientes de efectuar a la Fiscalia General de la Nacién

respecto del contenido de los numerales 1 y 6 , indicando las razones por las
cuales no se han remitido, a pesar de que en los informes la Auditoria General
de la Nacion lo ha requerido como una obligacion de la Contraloria en
cumplimiento de sus funciones misionales.

10. Relacion de traslados pendientes por efectuar a la Procuraduria General de la
Nacion respecto del contenido de los numerales 1 y 6, a pesar de que en los
informes la Auditoria General de la Nacidn lo ha requerido como una obligacién de
la Contraloria en cumplimiento de sus funciones misionales.

Agrademos su atencién y colaboracién a la presente.

7

FERNELY BRAVO PRADA
Contralor Departamento del Guaviare (E)
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Contraloria del Guaviare

Calle 12 N° 22-83 Barrio la Esperanza
Teléfono 5840014

San José del Guaviare - Guaviare .

Referencia: N.U.R 110-1-4055

Respetado Doctor Fernely:

En consuita realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a sus interrogantes.

Lo que se consulta.

Precisar si la informacién y documentacion requerida mediante derecho de
peticion por parte del ex contralor departamental, para que ésta haga parte
dentro de un proceso penal adelantado en su contra, esta o no amparada por
la reserva que exige la ley

Fundamentos de Derecho

Es sabido que a partir de la Constitucién Politica de1991 el derecho de peticion
regulado para ese entonces en el Cédigo Contencioso Administrativo adquiric el
estatus de dereche de rango superior, como quiera que el constituyente
establecid en el articulo 23 que toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucién. Asimismo de manera concordante
(Articulo 20) garantizé a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacidn veraz e imparcial
Y, 1a de acceder a los documentos plblicos salvo los casos que establezca la
ley (Articulo 74).

Por su parte el Cédigo Contencioso Administrativo reglamentario del derecho
de peticidn sefiala en su articulade lo siguiente:
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ARTICULO 17. DEL DERECHO A 1A INFORMACION. El derecho de
peticion de que trata el articulo 45 de la Constitucion Politica incluye
también el de solicitar y obtener acceso a la informacion sobre i3
accion de las autoridades y, en particular, a que se expida copia de
sus documentos, en los términos que contempla este capitulo. (Ef

articulo 45 mencionado corresponde en 11 actual codificacion de 13
Constitucion Nacional al artictio 23,)

ARTICULO 19. Subrogado Ley 57 de 1985 Art 12. Toda persona tiene
derecho a consuitar los documentos que reposen en las oficinas
publicas y a que se les expida copia de los mismos, siempre gue
dichos documentos no tengan cardcter de reservade conforme a 13

Constitucion o la ley, o no hagan relacion a la defensa o seguridad
nacional.

De la normatividad resefiada, se puede colegir como regla general que toda
persona tiene derecho a acceder a los documentos publicos y a que se le
brinde informacion veraz e imparcial sobre las acciones de las autoridades,
salvo en aquellos casos en que, de manera expresa, la ley les atribuya el

cardcter de reservados.;
El derecho de acceso a los documentos publicos y de informacién tienen su
amparo auténomo dentro de la Carta Constitucional; es un derecho
fundamental; su ambito de proteccién consiste tanto en informar como en ser
informado, vy su finalidad es la de garantizar el conocimiento directo de las
actividades Estatales que le interesan a toda la comunidad.

Sin embargo tal derecho no es absoluto, y encuentra su limite cuando se topa

con el derecho a la reserva del que son titulares todas las personas y el
Estade inclusive.

Sobre el tema de consulta, la Corte Constitucional en sede de tutela -

considerd':

(--)

"En consecuencia, los funcionarios estan autorizados para no permitir
el acceso a aquellos documentos cuya consulta o comunicacion pueda
atentar contra secretos protegidos por ley, tales como los
concernientes a /a defensa y sequridad nacionales, a investigaciones
refacionadas con infracciones de cardcter penal, fiscal, aduanero o
cambiario asi como a los secretos comerciales e industriales. Por
razones obvias, el acceso no es tampoco permitido cuando el
contenide de los documentos vulnere el derecho a 13 intimidad
consagrado en el articulo 15 de la Carta vigente, algunas de cuyas

' T-473 de 1992
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En suma, de la normatividad constitucional y legal regente para la materia, asi
como de la expesicién hecha por la Corte Constitucional en sede de tutela, es
claro que, Unicamente la ley es la llamada a determinar que clase de documentos

implicaciones ha tenido a bien sefialar ya esta Corte, especificamente
en cuanto concierne af habeas data,

Por todo lo anterior, ef ejercicio def derecho af acceso a documentos
publicos debe, pues, cefiirse a los postulados de la Constitucion y /a
ley tal como lo dispone expresamente ef articulo 74, Vale decir: solo
la Carta Fundamental y Iz ley pueden establecer limites af elercicio de
este derecho que, por supuesto, incluye la consulta de los
documentos in-situ y no sdlo, como pudiera pensarse, 1a solicitud de
copias de los mismos.

Es digno de sefialar tambien que el derecho de acceso se garantiza en
la medida en que de €/ se haga un uso responsable y razonable. De
consiguiente, sus hondas conexiones tanto con el derecho a I
informacion como con el derecho de peticion, exigen que el
documento se use respetando fielmente st contenido y el contexto en
el cual é se produjo y sin propdsite de crear confusicn o
desorientacion.

(..}

£l derecho a la informacion no es solamente el derecho a informar,

. 5ino también el derecho a estar informado. De abi la importancia del

articulo 74 de la Constitucidn Nacional, que al consagrar el derecho
ge acceder a los documentos publicos, hace posible el ejercicio del
derecho a la informacidn, y de esta manera los demds derechos
fundamentales ligados al mismo.

El articulo 74 de la Carta no va dirigido exclusivamente al informador,
sino, de manera principal, al gue recibe la informacion,

Ahora bien, si es cierto que el derecho a acceder a os documentos
publicos consagrado en el articuio 74, puede considerarse en buena
medida come una modalidad def derecho fundamental de peticion y
comeo instrumento necesario para el ejercicio del derecho a la
Informacion y, por lo tanto, comparte con éstos su niclec axiologico
esencial, no lo es menos que tiene también un contenido y alcance
particulares que fe otorgan especificidad y autonomia dentro del
conjunto de los derechos fundamentales,

()

£n estos ultimos casos es claro que el acceso a los documentos
publicos no se traduce necesariamente en una peticion o en fa
adquisicion de nueva informacion. Fs, pues, independiente tanto de /a
peticion como de a informacion y, como tal, plenamente autdnomo y
€on umverse propio”. (...}
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publicos son los que se encuentran bajo reserva legal; en consecuencia, es deber
de la entidad solicitada realizar el estudio normativo correspondiente a la
documentacion requerida, esto, en cuanto escapa a la funcidn conceptualizadora
de la Auditoria General de la RepUblica resolver situaciones 0 hechos de caracter
particular o concreto.

Con el presente concepto esperamos resolver sus inquietudes, no sin antes
recordar que al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, de
manera alguna compromete la responsabilidad de la Auditoria General de Ia
Republica, ni sera de obligatorio cumplimiente o ejecucion,

Cordialmente. /'j D
CARMEN ELENA LENIS GARCIA

Directora Oficina Juridica

i

Proyectd: Fabidn Jaimes Poveda
Abogado Oficina Juridica de 1a AG.R
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