C:E “D' Qiﬁ L‘i .’?ﬁﬂ:&. T OATHM TOMIA GERPIWAL 1D A HEFUNLICA

Pemrionarsie UM 210-1-4218. 10020070320 aim
'-1":’:!:!”"-:1 “';-L"_'I:‘_L': FA Fulsoe. 1, A, LO CITADO
A Crrzun, 210 ALDITORLA DELEQRDA FARA LA WGILAT 1014 DE LA GE!
P d o S, THO VTR 1A MO A
A {
l*-lll.l"'li"li?"ililll MEI“DRJ'\NDG INTER&YD ]
/ Q’ 0}-‘ ,461/
Bogota, D. C }’Wo‘
210
—

PARA:  CARMEN ELENA LENIS GARCIA, efe Oficina Juridica. <
DE: Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.
ASUNTO: NUR: 210-1-4216. Solicitud concepto.

Por competencia, atentamente remito la solicitud de concepto suscrita por la sefiora
Liliana Zapata Mosquera, Jefe de Conlrol Interno de la Alcaldia Municipal Puerto
Narifio- Amazonas, relacionado con las funciones y aclividades realizadas por la
Contralora Departamental de Amazonas.

Lo anterior de conformidad con la funcién de conceptualizacién asignada a esa

dependencia por el Decreto 272 de 2000, en concordancia con el paragrafo 3o. del
articulo 31 de la Resoluciéon No. 001 de 2004.

Agradezco dar respuesta al peticionario, cuyo requerimiento esta identificado como No,
de 31Q 110-2007-13, remitiendo copia del concepto a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestién Fiscal, con el fin de realizar el registro en el SIQ.
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510 relaclonada:

Funcignario asignado:
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CEIrrnen Elena Lenis Garcia

Do: celenis@auditoria.gov.co

Enviado ol: Lunes, 22 de Octubre de 2007 03:28 p.m.
Para; lizamos_78@hotmail.com'

Asunto: concepte PROCESO AUDITOR (3)

Importancia:  Alta
Datos adjuntos: concepto PROCESO AUDITOR {3).doc

Respelada Doctora,

Adjunto le remito el concepto por usled solicilado, sobre el proceso auditor que se encuentra adelantando la
Contralora Departamental de Amazonas.

22/10/2007
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Asunto: concepto PROCESQ AUDITOR '3}

Importancia:  Alta
Datos adjuntos: concepta PROCESD AUDITOR (3).dos

Respetada Doctora.

Adjunto le remito el cancepto por usted salicitado, sobre ol proceso aud

lor que se encuentra adelantando |a
Contralora Departamental de Amazonas,
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Doclora

Liliana Zapata Mosquera

Jefe Control Interno

Alcaldia Municipal Puerto Narifio
Amazonas :

Correo Eleclrénico: lizamos_78@holmail.com

Devotver Copla Flrmmda

REFERENCIA: N.U.R.: 210-1-4216. Solicilud conceplo juridico - aclividades
realizadas por la Contralora Departamenlal de Amazonas
durante el proceso auditor.

aumronia cenenacE51a Oficina recibié su solicitud de conceplo donde consulta;

“Con fundamento en las leyes 42 de 1993, 330 de 1996 y 610 de 2000, me
permilo efecluar la siguiente consulla: 1. Es pertinente que la sefiora Conlralora
Departamenlal del Amazonas, haga parte del equipo audilor ¥ a su vez ejerza
revision al sector de contratacién y ambiental de la Alcaldia Municipal de Puerto
Narifo durante la vigencia 2008, donde estaria siendo juez y parle, al efectuar tal
proceder. Teniendo en cuenla que como resullado de la auditoria podrian surgir
hallazgos de lipo fiscal, donde le tocaria desempefar la segunda instancia dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal. Cabe resaltar que en el oficio de
presentacion la seficra Contralora no se incluyd como miembro del equipo, pero
@én la instalacion de la auditoria comunicé que iba a revisar las areas senaladas,
de hecho lo esta efectuando en este momento. Claro esta tendra sus razones
para no haberse incluido en el escrilo de presentacion. 2. Como enle auditado,
estaria bien el proceder de la sefiora Conlralora?. 3. Como podriamos interpretar
la aclitud llevada a cabo por la sefiora Conlralora?. 4. Seria valedera la auditoria
praclicada en las areas de contratacién y ambiental, por parte de la sefiora
Contralora? La anlerior, consulla obedece a que en pasadas audilorias no ha
existido este proceder por parte de la Contraloria Departamental, en ninguno de
sus entes vigllados. Desconocemos nommas que los faculte para tal proceder, si
son conocidas por Ustedes, les ruego hacérmelas conocer. Por Ollimo es
. pertinente aclarar, que no se pretende obstaculizar las funciones asignadas al
\ ente de control, siempre y cuando eslén denlro de mandatos legales” (sic).

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a
Republica, no puede esle ente de conlrol tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las enlidades vigiladas, ya que nos
corresponde un control posterior y seleclivo de su gestién fiscal; por tanto nos
abstenemos de emitir conceplos sobre asuntos o situaciones particulares
individuales o concretas que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se
abordara el tema de manera general.

Hecha la aclaracion anterior, y por considerarlo relevante, en primer lugar,
puntualizaremos algunos aspeclos generales del control fiscal v del proceso
auditor; segundo, describiremos las funciones, de los conlralores 9 5’
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departamentales, causales de impedimento o recusacion, para luego enlrar a
exponer nuestro crilerio sobre sus inquieludes.

Se aclara que, referente al proceso audilor indicamos los puntos basicos del
mismo con base en lo que para el efecto establece la Contraloria y la Auditoria
General de la Reptblica’.

La ley ha determinado que el control fiscal es una funcion pablica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o enlidades que
manejen fondos o bienes del Estado en lodos sus érdenes y niveles. Esle sera
ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las conlralorias departamentales y municipales, conforme a los
procedimientos, sistemas, y principios que establece la Ley.

.Para la vigilancia de la gestién fiscal se ha implementado el proceso auditor,
‘definido como el ejercicio de auditoria realizado en forma transparente,
objetiva, sistematica y profesional, por parte de una organizacion exlerna e
independiente respeclo de la entidad auditada, a la luz de los principios y en
aplicacién de los sistemas del conlrol fiscal, a través del desarrollo de varias
elapas secuenciales. Etapas esias que inician con la revision de cuenlas vy
contintia con la planeacién de la auditoria; el trabajo de campo; el informe de
audiloria; la clasificacién y traslado de los hallazgos; organizacion de los
papeles de trabajo; revisién y aprobacion del plan de mejoramiento propuesto
por la entidad vigilada y su posterior seguimiento. Todo con el fin de evaluar la
geslion y los resultados obtenidos por quienes administran los recursos
publicos.

El proceso de auditoria concluye con un informe que es el documento final el
cual compendia los resullados conseguidos en el desarrolic del trabajo
efecluado, y debe contener aspeclos relevantes de la entidad audilada, un
dictamen integral, los resultados de la auditoria y los anexos correspondientes.
Antes de producirse este informe final los diferentes aspectos del mismo son
llevados v disculidos en mesas de trabajo, con miras a obtener consenso sobre
los topicos del mismo y determinar los posibles hallazgos.

La auditoria es un proceso reglado al cual se obligan los profesionales
encargados de adelanlar su ejecucion y, aunque estos gozan de aulonomia
para su ejercicio, se someten a normas de auditoria de aceptacion general. El
auditor es un funcionario del organismo de control encargado de praclicar los
sistemas de control, bien sea en forma individual o combinada, de acuerdo a
los principios determinados en norma expresa.

El conjunto de auditorias o procesos audilores, realizados por la enlidad de
control fiscal, debe obedecer a una programacion lécnica, disefada para un
determinado espacic de tiempo, denominada Plan General de Auditorias —
PGA, el cual debe ser elaborado, aprobado y divulgado por la alta direccidn de
dicho organismo.

' Guia Audite versidn 2.0. Contraloria General de la Republica y Manual Proceso Auditor — Auditoria

Es eneral de la Replblica,

FEX (BT 315EE00 - Fan (571) 318570
Sitle Wen: wew add terizgov.ca

Bl coresporene i o i oo

0

Bogelt DO - Roopl= o Coomin




Veamos ahora las alribuciones que tanto la ley como la Constitucion han

otorgado a los contralores departamentales.

La Constitucion Polilica establece:

AUBIToORTA GENERAL
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“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentes, distritos y
municiplos dande haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior
y selectiva,

[
Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
inrisdiccitn, las funciones atribuidas al Contralor Ganeral de la Repiblica en el articulo

268 y podrdn, segin lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colomblanas el
ejercicio de la vigilancia fiscal.” (Subrayado nuestro).

“ARTICULD 268. El Contralor General de la Rapoblica tendra las siguionles atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuenlas los responsables del manejo do
fondos o bienes de 1a Naclén e indicor los criterios de evaluacion linanclera, oparativa ¥
de resullados que deberdn seguirse,

2. Revisar y fonecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado do eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda pablica de la Nacion y de las entidades lerritoriales.

4. Exigir informes sobre su gaslian fiscal a los empleados oficiales de cualguier orden y a
toda persona o entidad pablica o privada que administre fondos o bienes do la Nacidn,

5. Establacer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecunianias que sean del caso, recaudar su mento y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sabre la calidad y eficiencia del contrel fiscal interno de las entidades y
organismas del Estado.

7. Presenlar al Congreso de la Replblica un informe anual scbre el estado de los
recursos nalurales y del ambiente.

8. Promover ante las auloridades competentes, aporlando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado pefjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir,
verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcicnarios mientras
culminan |as investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

g, Presentar proyectos de ley relalivos al régimen del contrel fiscal y a la organizacién y
funcionamiento de |a Contraloria General,

10. Proveer mediante concurso plblico los empleos de su dependencia que haya creada
la ley, Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion,
promecién y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de |as corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccién del Contralor, dar
recomandacionos poersonales y pollticas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Repiblica sobre el
cumplimiento de sus funclones y certilicacidn sobre la situacion de las finanzas del
Estado, de acuerdo con la ley,

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de lodas las
antidades poblicas del orden nacional y territorial.




13. Las demas que sefiale la ley (...)"

De olra parte, la ley 330 de 1996, por la cual se dictan disposiciones relalivas a
las Conlralorias Departamentales, senala:

AUDITORIA GENERAL
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“ARTICULO 90. ATRIBUCIONES. Los Conlralores Departamentales, ademas de lo
establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, ejercerdn las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Conlraloria General de la
Republica, los métodos y |a forma de rendir cuentas los responsables de mangjos de
fondos o bienes deparlamentales y municipales que no tengan Contraloria e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultades que debaerdn seguirse.

2. Rovisar y fanacer las cuontas que deben llovar los responsables del Erario bajo
su contral y determinar el grado de eficiencia, eficacia, y economia con que hayan
cbrado,

3. Llevar un registro de la deuda plblica del deparlamento, de sus entidodes
descentralizadas y de los municipios que no tengan Contraloria.

4, Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden
departamental o municipal, y a toda persona o entidad publica o privada que adminisire
fondos o bienes del departamento y municipio fiscalizado.

5. Eslablecer las responsabilidades que denven de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer [a jurisdiccion
coactiva sobrae los alcances deducidos de la misma,

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del orden departamental y municipal bajo su contral,

7. Presentar a la Asamblea Departamental un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente.

B. Promover ante las auloridades compelentes, las invesligaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado porjuicio a los inlereses patrimoniales,
departamentales y municipales. La omision de esta atribucion los hard incurrir an causal
de mala conducta,

o, Prosentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales, un
informe sobre el estado de las finanzas de las entidades ol departamento a nivel central ¥
descentralizado, que comprenda ¢l resultado de la evaluacion y su conceplo scbre 3
gestién fiscal de la administracién en ¢l manejo dada a los fondos y bienes publicos.

10. Proveer mediante concurse plblico los empleos de su dependencia que haya creado
la Asamblea Departamental.

El incumplimiente de lo prescrito en el articulo 2, inciso 2o. de |a Ley 27 de 10927, es
causal de mala conducta.

14. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido ¢l de los equipos de cdmputo o
procesamiente clectrénico de datos, respecto de los cuales podrd determinar la
confiabilidad y suficiencia de los controles establecidos, examinar las condiclones
de! ambiente de procesamiento y adecuado disefio del soporte légico.

2 Par 1a cuat se desarrolla € ariculs 125 de la Constitucidn Pn1itIEa y s@ explden nommas sobre
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administracion de personal al servicio de! Estado., entre otros,




‘ 12. Realizar las visitas, inspecciones ¢ invesligaciones que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones,

13. Evaluar la ejecucién de las obras piblicas que se adelanten en el departamento.

14, Auditar el balance de |a hacienda departamental para ser prasentado a la Asamblea
Departamantal.

15. Elaborar ¢l proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo al Gobernador
dentro de los términos establecidos por la ley para ser Incorporado al proyecto de
presupuesto anual de renlas y gaslos.

16. Remitir mensualmente a la Centraloria General de la Republica la relacién de las
personas a quienas se los haya diclado fallo con responsabilidad fiscal, para efectos de
incluirlos an el boletin de responsabilidades.

Las indagaciones preliminares adelantadas por las Contralorias Departamentalas,
AU TORIA BENERAL tendran valor probalorio ante la Fiscalia General de la Nacion y |os jueces competentes,

De la normalividad antes citada se puede colegir que, cuando un conlralor
interviene en la visila de auditoria no se eslaria extralimilando en sus
funciones; pues como se ve le corresponde adelantar todo relacionado con la
vigilancia de la gestion fiscal dentro de su jurisdiccion, como es la revisién y
fenecimiento de cuentas. No sin antes recordar que el desarrolio de la visita de
auditoria debe obedecer al cumplimiento del PGA que maneje la entidad de
conlrol fiscal.

En esle punto vale la pena indicar que, cuando se inicia un procesc de

: responsabilidad fiscal si el funcionario que asume el conocimiento del mismo
cree estar incurso en alguna de las causales de recusacion senaladas
taxativamente en |a ley debe declararse impedido.

Sobre el particular la ley 610 de 2000 indica:

“ARTICULO 33. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS. Los servidores plblicos
gue conozcan de procesos de responsabllidad fiscal en quienes concurra alguna
causal de recusacion, deberan declararse impedidos tan pronto como adviertan
la existencia de la misma.

ARTICULO 34. CAUSALES DE IMPEDIMENTO ¥ RECUSACION. Son causales
de impedimento y recusacién para los servidores publicos que ejercen la accion
de responsabilidad fiscal, las establecidas en los Codigos Contencioso
Administrativo, de Procedimiento Civil y Procedimiento Penal.”

De acuerdo con lo anterior debemos remilimos a los Cddigos antes citados
para examinar las causales que dan lugar a que un funcionaric se declare
impedido o sea recusado.

-Cédigo Contencioso Administrativo

YARTICULO 30, GARANTIA DE IMPARCIALIDAD. A los funcionarios que deban realizar
investigacionas, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas, se aplicaran,
ademas de las causales de recusacidn previstas para los jueces en el Codigo de
Procedimienta Civil, las sigulentes. .
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1. Habar hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular
inscritas o integradas tamblén por el interesado;

2, Haber sido recomendado por ¢l para llegar 2l cargo que acupa ¢l funcionario o haber
sido designado por éste como referencia con el mismo fim;

El funcionario, dentro de los cinco {5) dias siguientes a aquel en que comenzd a conocer
del asunlo o en que sobrevine la causal, manifestard ol impedimento por escrito motivado
y enfregard el expediente a su inmediate superior, o al procurador regional, sl no lo
luviera, {...}

- Codigo de Procedimiento Civil

AuvptTonia GENERAL
S
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ARTICULO 150. CAUSALES DE RECUSACION. <Articule modificado por el articulo 1
numeral 88 del Decrele 2282 de 1989. El nuevo lexto es ¢l siguiente:> Son causales de
recusacion las siguientes:

1, Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarlo grado do
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en ol
proceso.

2. Haber conceido del proceso en instancia anterior, el juez, su cényuge o alguno de sus
parientes indicados en el numeral precedente.

3. Ser el juez, conyuge o pariente de alguna de las partes o de su representante o
apoderado, dentre del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civll,

{2}

g, Existir enemistad grave por hechos ajenos al proceso, o o la ¢jecucion de la sentencia,
o amistad Inlima entre el juez y alguna de |as partes, su representante o apoderado.

10. Ser el juez, su cényuge o alguno de sus parientes en segunda grado de
consanguinidad, primaro de afinidad o primere civil, acreedor o deudor de alguna de las
partes, su representante o apoderado, salve cuande se frate de persona de derecho
pablico, establecimianto de crédito o sociedad andnima.

11. Ser el juez, su cényuge o alguno de sus parientes Indicadas en el numeral anterior,
socio de alguna de las partas o su representante o apoderado en sociedad de personas.

12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de acluacién judicial sobre las
cuestiones materia del proceso, o haber intervenido en éste como apoderado,
agente del Ministerio Piblico, perito o testigo. {...)

-Cédigo de Procedimiento Penal
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ARTICULO 56. CAUSALES DE IMPEDIMENTO. Son causales do impedimenta:

1. Que el funcionario judicial, su cényuge o compafiero o compafiera permanente, o
algin pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de
afinidad, tenga interéds en la actuacidn procesal.

2, Que el funcionario judicial sea acreedor o deudor de alguna de las partes, del
denunciante, de la victima o del perjudicado, de su cdnyuge o compafnero permanente o
algun patiente denlro del cuarto grade de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad.

3. Que of funcionarie judicial, o su conyuge o compafiero o companera permanente, sea
parienie denlro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, del
apoderado o defensor de alguna de las partes, g
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4. Que el funcionario judiclal haya sido apoderado o defensor de alguna de las pares, o
sea o haya sido contraparle de cualquiera de ellcs, o haya dado consejo o manifestada
su opinién sobre el asunto materia del proceso.

5. Que exista amislad Inlima o enemistad grave enlre alguna de las partes, denunciante,
viclima o perjudicade y ¢! funcionario judicial,
)

Segun lo expresado en su consulta, consideramos que de las causales citadas
anteriormente merece ser resaltada la eslablecida en el numeral 12 del articulo
150 del Cddigo de Procedimiento Civil “Haber dado el juez consejo o

concepto...”

Usled planlea en su escrilo que la auditoria esla siendo adelantada por un
equipo auditor. Por tanlo, el informe de audiloria debe ser el resullado del

AUDITOR(A GENERAL analisis y discusion de la labor realizada por dicho equipo auditor que actla en

‘forma coordinada; es asi que lo senalado en el informe final no es

consecuencia del trabajo de un solo funcionario; en olras palabras, el conceplo
sobre la gestion fiscal de la entidad auditada no es de una persona, se refiere
unicamente a los hechos encontrados y no toma decision sobre la procedencia
o no de un posible proceso de responsabilidad fiscal. Por esta dltima
circunstancia se consideraria que si el Contralor Deparlamental hace parte del
equipo auditor no necesariamente se configurara un impedimento.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que asi €l informe final sea el consenso
del grupo auditor, si el Contralor interviene en la auditoria, debe expresar su

.~ opinién sobre los hallazgos enconlrados, los que posiblemente daran lugar a
que se estruclure un proceso de responsabilidad fiscal;, caso en el cual si el
contralor conoce de la segunda instancia ya tendria una idea preconcebida
sobre el tema que se debate en el proceso y se veria afectada su imparcialidad
por lo cual debe declararse impedido.

Por lo anlerior, es procedente analizar cada caso en parlicular sobre hechos
reales y concrelos y proceder de conformidad con lo eslablecido en la Ley 610
de 2000, articulo 33 antes citado, el cual ordena a los servidores publicos que
asumen conocimiento de un proceso de responsabilidad fiscal y adviertan que
recae en ellos una causal de impedimento, expresarlo y sclicilar |a separacion
del conocimiento del proceso, para evilar ser recusado y garanlizar la
imparcialidad a la que debe estar sometido todo proceso de responsabilidad

iscal.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, no compromete la responsabilidad de |la Auditoria General de la
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

CARMEN ELE'ﬂA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Elaboré: Maria Katherina Ramirez Navarrete, Abogada Oficina Juridica
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