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Respetado doctor Loaiza:

A través del presente damos respuesta al asunto de [a referencia mediante el cual nos eleva
consulta respecto a la aplicacion del articulo 134 de la Ley 1151 de 2007. Es necesario advertir
que |a respuesta se ofrece dentro del ambito de nuestra competencia, de forma general y
abstracta y en los términos del articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, segin el cual
los conceptos emitidas por este Despacho no son obligatorios ni vinculantes.

El articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 establece:

ARTICULO 134, Fortalecimiento del ejercicio del cantrol fiscal. El limite de gastos previsto en el aticulo 9 de |a
ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira calculandase en forma permanente. Las cuctas da fiscalizacion
comespondientes al punto dos per clento (0.2%) a caigo de las entidades descentralizadas del crden departamental,
soran adicionadas a los presupuestos de las respectivas contralorias departamentalas. Entiéndase ésta como |a
{inica formuta para el calculo del presupuesto de las contralorias departamentales,

Paragrafo: El presupuesty de las contralarias municipales y distritales sequira calculindose conforme a las
disposiciones legalas vigantes,

Del contenido del articulo se desprende |a necesidad de conceptuar al menos en los siguientes
aspectos los cuales se abordan en el mismo orden:

1. Limites al gasto de contralorias departamentales
1.1 Limites del articulo 9 de la Ley 617 de 2001
1.2 Adicidn de cuotas de fiscalizacién

1.2.1 Eslimacion de cuotas de fiscalizacion de descentralizadas



1.2.2 Sujelos pasivos de cuotas de fiscalizacion
1.3 Formula Unica para el calculo del presupuesto de contralorias departamentales

2. Vigencia de los limites al gasto de contralorias departamentales dispuestos en |a Ley
1151 de 2007,

1. Limites al gasto de contralerias departamentales

Para efectos de determinar los limites de gaslo para las contralorias departamentales dispuestos
por el articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 es necesario identificar las reglas contenidas en el
mismo. Asl, se pueden identificar |as siguientes que seran analizadas en el mismo orden:

+ las disposiciones relativas a limites al gasto dispuestas por el articulo 9 de la Ley 617 de
2000 para el afio 2001 debe sequir calculandose en forma permanente, -

+ Ias cuotas de fiscalizacion a cargo de las entidades descentralizadas del orden
departamental comespondientes al 0.2% se adicionan a los presupuestos de las
contralorias departamentales.

+ ¢l contenido del articulo 134 es el Unico que debe tomarse como referente a la hora de
calcular el presupuesto para |as contralorias departamentales.

1.1 Las disposicicnes relativas a limites al gasto dispuestas por el articulo 9 de la Ley 617
de 2000 para el afio 2001 deben seguir calculandose en forma permanente

Ante esta regla establecida por el articulo 134 de la Ley 1151 de 2007, inmediatamente surge el
interrogante relativo a la identificacion de los limites que a su vez determing el articulo 9 de la
Ley 617 de 2000 para el afio 2001,

Tal interrogante ya fue resuelto mediante el Concepto 01771 de 2005 emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el cual se volvera recurrente en muchos de los
apartados siguientes,

En efecto, el Consejo de Estado al analizar las normas que gobernaron los limites al gasto de las
contralorias departamentales durante el lapso comprendido entre el afio 2000 y el 2006
evidencio una doble dimensién, temporal y normativa, del articulo 9 de aquella Ley. Asf, por un
lado identifico normas permanentes v, por el otro, normas transitarias contenidas en el
mencionado articulo 9. En este sentido manifesto;

A continuacion se analizan estos regimenes aplicables a los departamantos, contenidos en la lay B17:

37

o



(1}Elarticulo 8° establece el limite permanente para ks gastos de las contralorlas departamentates, expresado en
percentajes en proporcién de los ingresos comentes anuales de Ibm dastnacién, sagln la respachva calegorla,
asli:

()

Adiciona'menta a esta disposicidn, el aniculo 8 de la misma ley establece obro limite a los gastos, referido al
erecimiento de un afo a olro de 1as apropiaciones presupuestales destinadas a las contraloras departamentales, el
cual a pesar de enconlrarse regulado en el articulo que se refiere el régimen da transicién, por su conlenido
y alcance integra el régimen permanente a partir del afo 2005, come en efecto s desprende de su foxto, a
saber,

Articulo 9°, Periodo do transicidn para ajustar Ios gastos de las Confralorias Dapartamentales.

()

A partr del afa 2005 los gastos da las contralorias no podran crecer por encima de la meta da infacién establecida
por el Banco de la Replblica. Para estos propdsitos, el Secretario da Hacienda Departamental, o quien haga sus
veces, establocerd los austes que preparcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central departamental como las
entdades descentralizadas en los porcentajes y cuctas de auditap establecidas en el presente articulo,

()

(il ) De otra parte, la ley 617 previé un régimen do transiclén aplicable al periode coemprendide entre los afos
2001 2 2004 a los departamentns cuyos gastos en contralorias superaran los limites establecidos en la misma ley,
asi:

“Articulo So. Periods da transicidn para ajustar los gastos de ias contralorfas dopartamentalas. Se ostableco un
periodo da fransicidn a partir del afto 2001, para los departamentos cuyos gastos en Conltralorias superen los fimites
establocidos en los artfculos antoriores en relackin con los ingresos coriantes do libm dostinacién, de la siquiente
manara;

Afio

2001 2002 2003 M

CATEGCRIA

Espacial 22%  1B% 154 1.2%
Primara AT 5% 22% 2.0%
Sequnda d% s 27H 254

Taremycuata  3.7%  35% 32% J0%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas dal orden departamental debardn pagar una cuota de fiscalzacin hasta
del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monta da fos ingrosos ojecutados por la respoctiva ontidad on fa
vigencia anterior, excluidos fos recursos de crédio; Jos ingresos par 13 vanta do actvos fijos! y bos activs,
invarsiones y ranfas ttulanzadas, asl como o producta de ks procesos da fitulanzacion,

En fodo caso, duranta ef periodo da transicidn fos gastos de las Contralorias, sumadas las fransferencias dol nivel
contral y doscentralizado, no podran crecer en términos constantes en rlacién con el ao anterior, A partir del afa
2005 los gastos de las confralorias no podran crecer por encima da fa mela da inflacdn establecida por ef Banco da
I Rapdblca. Para estos propdsitos, ef Secrofarta do Hacinda Departamental, o quien haga sus vocos, ostablecard
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fos ajustos qua proporcionalments deberdn hacer tanto el nivel central dapartamental coma las entidades
descentralizadas en las porcontajos y cuolas do auditaje establecidas en ol prasents articulo.”

El régimen da transicién excluye la aplicacién del régimen ordinario o permanente durante el términe o
anualidades en que ¢l mismo tuve vigencia, con el propésito de faciltar la aplicacian posterior de! régimen
permanente en ol caso da aquellos departamentas que tuvieran un mayer nivel da gaslo, con la cual s¢ pretendia
avitar un cambio drastico en ¢l mento de las apropiaciones, de alll su reduccidn paulatina hasta legar alos
parcentajes permanentes,

De lo anterior se deduce que para el afio 2001, los limites de gasto estaban goberados por dos
criterios:

« De una parte el limite asociado a los Ingresos Comientes de Libre Destinacién
dispuestos en el apartado transitorio de! articulo 9 de Ley 617 de 2000y,

» De ofra parte el limite referido a la imposibilidad que los gastos crezcan en lérminos
constantes en relacion con el afio anterior (se recuerda que e! indice de crecimignto
relativo a la meta de inflacion establecida por el Banco de la Replblica sélo empezd a
operar a partir del aio 2005).

Es necesario reparar que |as cuotas de fiscalizacion de las descentralizadas departamentales de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley 617 de 2000, se asumieran simplemente como una fuente @
para financiar las transferencias desde el sector central hacia Ias contralorias y no como un

recurso adicional para ser sumado a las ransferencias referidas, y que esto ltimo ocurrié con
ocasion de la expedicion de |a Ley 716 de 2001 y las demds que extendigron su vigencia o
contenidos.

1.2 Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al 0.2% se adicionan a los presupuestos
de las entidades descentralizadas del orden departamental

Esta formula empleada por el leqislador de 2007, replica parcialmente |a establecida en el
articulo 17 de la Ley 716 de 2001, de acuerda con la cual “para el afio 2001, sequird en forma
permanente, adicionando con fas cuotas de auditaje te las empresas industriales y comerciales
del estado, areas metropolitanas, empresas de servicios y sociedades de economia mixta'.

Se dice que replica la farmula empleada porque las cuotas de fiscalizacién suman a la hora de
determinar las transferencias desde el sector central hacia las contralarias y por ello mismo se
adicionan a los presupuesto de estas Ultimas.

Pero, también se dice que replica parcialmente porque se encuentran diferencias relativas a la
estimacion de |as cuotas de fiscalizacion y a los sujetos pasivos de las mismas, tal como se
demuestra enseguida:

1.2.1 Estimacién de las cuotas de fiscalizacion

El articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 no admite la posibilidad, como si lo hace el articulo 9 de
la Ley 617 de 2000, que la cuota de fiscalizacion pueda ser de un valor inferior, sin superar el
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0.2%, pues lo gque expresa el arliculo 134 es que la cuota de fiscalizacion debe ser efectivamente
del ‘punto tlos por ciento (0.2%) a cargo de las enlidades descentralizadas del orden
departamental”,

1.2.2 Sujetos pasivos de las cuotas de fiscalizacion

El articulo 134 no incluye a |as dreas metropolitanas como sujetas de cuotas de fiscalizacioén, ni
precisa cuales descentralizadas departamentales s estan gravadas con la cuota de fiscalizacion,
ni cuales no, Debe recordarse que el apartado del articulo 17 de la Ley 716 de 2001 referido a
que “los eslablecimientos pablicos hacen parte del presupuesto del departamento” fue entendido
en &l sentido de que éstos no eran sujetos de cuotas de fiscalizacidn, y por lo mismo no
sumaban a la hora de estimar el presupuesto de las conltralorias departamentales.

Lo anlerior significaria que |as cuotas de fiscalizacidn de las descentralizadas del orden
departamental, incluidas las de los establecimientos publicos (que si serian sujetos de dicha
cuota) suman a la hora de determinar el presupuesto de la contraloria.

1.3 El contenido del articulo 134 es el tnico que debe tomarse como referente a la hora de
calcular el presupuesto para las contralorias departamentales.

La expresion “enliéndase ésta como la Unica formula para el calculo del presupuesto de las
confralorias departamentales’, empleada por el articulo 134 de Ia Ley 1151 de 2007 dejaria _
despejada cualquier duda respeclo a un eventual examen respecto a la aplicacion del articulo 8 @
de la Ley 617 de 2000, toda vez que en ésle se establecen unos limites asociados a los Ingreso
Comientes de Libre Destinacion, del afo 2005 hacia delante, diferentes a los establecidos en el

articulo 9 de la misma Ley.

2. Vigencia de los limites al gasto de contralorias departamentales dispuestos en la Ley
1151 de 2007,

El articulo 151 de |a Ley 1151 de 2007, referido a su vigencia, establece que “rige a partir de su
publicacion’, lo cual tuvo lugar el 24 de julio de 2007, En este sentido y en visla de que no
estamos en presencia ni de una ley referida a tributos de periodo respecto de las cuales y
atendiendo el articulo 338 canslitucional empiezan a regir a partir del periodo inmediatamente
siguiente, ni tampoco existe al interior de |a propia ley una norma que haya fijadoe una vigencia
distinta a la establecida en el articulo 151, debe decirse que la misma tiene una aplicacién
inmediata. Los efectos presupuestales de esta consideracion se traducen en que el examen  —
sobre el cumplimiento de los limites al gasto para las contralorias departamentales |
correspondiente al afio 2007, debe tomar come referente las reglas para limites establecidas en |
la Ley 1151 de 2007. -

Ahora bien, como quiera que antes de |a entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007 los
departamentos han debido estructurar sus presupuestos a partir de a normalividad vigente
{asunto que fue objeto de aclaracion por parte del Consejo de Estado y cuya posicion fue
reproducida mediante Circulares 32 de 2006 y 05 de 2007 de esta Direccion) y en los mismos a
su vez han debido establecerse limites, es necesario advertir que en el evento en que 1os
departamentos decidieran modificar sus presupuestos (para ahora aumentarlos a partir de los
limites delerminados par la Ley 1151 de 2007), lendrian que agotar todos los procedimientos
establecidos en el Estatulo Organico de Presupuesto para tales efeclos.
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3. Sintesis

A manera de sintesis puede decirse que los siguientes son los limites complementarios al gasto
de |as contralorias departamentales durante el cuatrianio 2007-2010:

» Porcentaje de ICLD! {correspondiente al aiio 2001)2 + cuotas de fiscalizacién (el
0.2% incluyendo E.P2)

» Los gastos de [as contralorias no pueden crecer en términos constantes en
relacion con el afio anterior. Es fundamental advertir que este limite de crecimiento del
gasto involucra tanto las transferencias del sector central como lo adicionado con las
cuotas de fiscalizacién del sector descentralizado, de manera que el examen de
cumplimiento de limites al crecimiento taman como referente a unas y aolras.

Notas finales

Finalmente es de gran importancia precisar que este conceplo se emite, sin perjuicio dal
eventual examen que en juicio de constitucionalidad pudiera hacerse respecto a la
constitucionalidad de una norma que como |a del articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 modificd
lemporalmente otras normas superiores de calegoria organica como las contenidas en los
articulos 8y 9 (en el apartado permanente) de la Ley 617 de 2000 o, respecto a una norma que
hace referencia a otra que no existe dentro del ordenamiento juridico, como de hecho lo hace el

articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 al mencionar esta Ultima unos limites que tuvieron vigencia
solo durante el 2001 y en gracia de discusion hasta el afio 2006,

En los anteriores terminos damos respuesta a su consulla.

Atentamente,

Luis Fernanda Villota Quificnes

Subdirector de Fortalecimianto Institucional territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

LFVQIMG

' ICLD=Ingresos Corriantes de Libre Destnacian

* Limite contenido en el articulo 9 de la Ley 617 de 2000

f - . + " .
E.P.= Establecimientios Pdblicos
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Doctor

GUSTAVD HERNANDEZ
Conlralor Deparamental
Contraloria General de Arauca
Carrera 22 N® 18-32
Arauca-Arauc:

REFERENCIA: Solicitud concepto juridico. Efectos de |a ley 1151 de
2007 respecto a las cuctas de auditaje. NJU.R.: 200-1-4468.

Respatado Doctor:

Esta oficina recibié su solicitud de cenceplo donde sefiala lo siguiente:

“Do conformidad con nuestra comunicacién telefénica acudo on busca do su valiosa
intervencién para hacer claridad sobre dos aspoclos con relacidn al presupuesto do
la Contraloria Dapartamental, como efectos do fa expedicion de la loy 1151 do 2007,
asf

1) En la prosante vigencia no he recaudado of valor de fas cuotas do auditaje
porque estas no podian incorporarse af prosupuesto. Como fa moncionada loy si lo
permile puodo on eslos momentos oxigirlas on su lotalidod o solo las
correspondiontos a fos moses postoriores a Ia vigoncia do la loy?,

2] Para la proyoccion dol prosupuesto de fa vigencia 2008 dobe tenerse en cuanta
el contenido def pardgrafo def articuls @ do la fay 617/2000 o esto quodo derogado
por ol articulo 134 de la lay 1151 de 2007, inicialmente mencionodo. ™

Ante lo enunciade presentamos las siguientes consideraciones:

El marco normative para poder analizar los temas consultados, se encuenlra consignado
basicamente en las siguientes disposiciones:

Loy 1151 do 2007:

ARTICULO 134. Fortafecimiento del afercicio def control fiscal, El iimite do
gaslos previsto en el articulo 9 do la loy 617 do 2000 para ia vigancia do 2001,
seguird calculindose on forma pormanento. Las cuolas do fiscalizacién
correspondiontes al punto dos por cienlo (0.2%) @ cargo de las ontidades
doscantralizadas del ordon departamental, serdn adicionadas a fos prosupuesios
do las respoctivas conlralorfas dopartamentalos. Entiéndase ésia como la inica
férmula para el céiculo del presupuesto do las contralorias dapariamontalos.



Paragrafo: El presupuesto do las contralorias municipalas y distritales seguira
calevldndose conforme a las disposicionos lagalos vigentos,

ARTICULO 135. Cuola de Auditaje. Las transforancias que fa Nacidn hace & las
Entidadas Torritoriales portenecionlos a las anfiguas Comisarias, por mandato do
los articulos 309 y 359 do ta Conslitucién Nacional, no serdn objolo de cobro da
lasa, conlribucidn o cuota de audilajo per parto dol Ente do Conirol Fiscal
Dopartamental,

ARTICULO 160. Vigencia y Derogatorias. La prosente foy rigo a partir do su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le soan conlrarias, en aespecial el
inciso segundo del articulo 63 do la Ley 788 do 2002, asi como las domis
disposiciones vigontos scbre ef monto da la contribucion cafotera a que so refiore
fa misma Loy, of pardgrafo del articulo 4 do Ia Loy 785 de 2002, e numoral 5 del
articulo 2 do fa Ley 549 de 1999, of articulo 3 del Decrelo 3752 do 2003 yel
articulo 79 do la Loy 1110 de 2006 y of inciso 3 do! articulo 78 do fa Lay 1111 de
2006. ConlinGan vigenlps fos articulos 13, 14, 20, 21, 38 reomplazando fa
expresion *EL CNSSS" por “la Comisién do Regulacién on Salud”, 43, 51, 59, 61,
of paragrafo dol articulo 63, 64, 65 para of sorvicio do gas natural 69, 71, 75, 81,
82, 86, 92, 89,103, 110, 121 y 131, do fa Loy 812 de 2003,

Ley 617 do 2000

ARTICULQ 90. PERIODD DE TRANSICION PARA AJUSTAR LOS GASTOS DE
LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. So ostablece un periodo do
iransicion a partir dol afio 2001, para los dopartamentos cuyos gaslos on
Coniralorfas superan fos limites establecidos en fos articulos antericres en relacién
con fos ingresos corriontes de libre dostinacién, do fa siguiento manara:

Ao
2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Espacial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 25% 22% 20%
Segunda 3.2%  3.0% 27% 2.5%

Torcera ycuarta 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%

PARAGRAFOQ. Las entidades dascentralizadas dol orden dopartamental dobordn
pagar una cuota de fiscalizacién hasta def punto dos per cionto {0.2%%), caleulado
sobro el monto de los ingresos ajoculados por fa respectiva ontidad en la vigoncia
anterior, excluldos fos recursos do crédilo; los ingrosos por la vonta do activos fijos;
¥ fos aclives, inversiones y rentas litularizados, asi como of producto do los
procaesos da Hularizacion.

En ledo caso, durants ef periodo da transicién los gastos do fas Coniralorias,
sumadas fas transferencias dof nivel cenlral y doscenlralizado, no podrén crecer en
tdriminos constantes en rolacion con ef arfo antorior. A partir dof afio 2005 los gastos
do la las contralorias no podrén crecoer por encima do fa meta de inflacion
astablocida por of Banco de la Ropublica. Para oslos propdsitos, of Secretario do
Hacienda Departamental, o quien haga sus veces, establocord los ajustos gue
proporcionalmente deberdn hacer tanto of nivel central dopartamental como fas
enlidades doscentralizadas on los porcentajos y cuotas do auditaje establocidas en
al prasento articuls,

Una primera aproximacién a las disposiciones resefiadas nos permite plantear que, el
paragrafo del articulo noveno de la ley 617 de 2000 no fue dercgado ni expresa nl
tacitamente po- 13 ley 1151 de 2007. En efeclo. el articulo 160 ibidem que se ocupa do la
vigencia y derogatorias no hace ninguna alusién al roferido pardgrafo.

Lo
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De otra parte, veamas cual es el limile de gastos previsto en el arliculs 9 de la ley 617 de
2000, al que hace referencia el ariculo 134 do la ley 1151 en ostudio. En nuosiro
entender el Iimite del que se habla no sélo obedecs a un porcentaje (para el caso que
nos ccupa el del afio 2001) sobre los ingresos comientes do libre daslinaclén, sino
tambi¢n a la meta de inflacién como ¢l lope maxima de crecimiento presupuestal para los
entes de control fiscal departamental. Dicho de olra manera, una s la férmula para el
cdlculo del presupuesto de las Contralorias Departamentalas, lo cual involucra lo referenio
a la cuota de auditaje, como lo eslableca la norma de |a lay 1151, y olra es la limitacidn do
la meta do infllacién que involucra al sistorma presupuestal principios de la politica
macroeconamica y fiscal del pals.

Ahara bien, sefiala el articulo 134 de la ley 1151 de 2007 que lo alll indicado es la dnica
férmula para determinar el limite de gastos para las Contralorias Departamentales; por
tanto, para calcular el presupuesto de las conlralorias departamentales se debe de lener
en cuenta los siguientes aspectos:

1. Porcentaje fijo para el afo 2001 de los ingresos comientes de libre deslinacion .

sequn la categeria del departamento.
2. Las cuolas de audilaje del 0.2% a cargo do las entidades descentralizadas dol

crden departamental, las cuales se adicionan a los prasupuestos de las -

Contralorias Departamantales

3. Sumado lo anterior no puede superarse la meta de inflacién calculada por el
Banco de la Republica, tal como lo dispone a partir del afo 2005, en farma
indefinida el multicitade paragrafo del articula noveno de la ley 817 de 2000,

Esta interprelacian, que derivamos de las primeras reflexiones sobre la norma objoto de
consulta, resulta plausible si lenemos en cuenta olros elemenlos propios de un andlisis
Jurldice integral.

En eso orden de ideas, ante lodo cabe precisar que la interpratacidn normaliva no debe
realizarse en forma alslada, hay que intagrar la disposicién objeto do esludio al sistama
juridico, es decir, la Interprelacidn debe hacerse de manera no sdlo sistematica sino
lambién sistémica. Por tanto, una interpretacién coherente y arménica de la disposicion en
comento debe involucrar las normas de indole presupuestal, tanto a nivel conslitucional
coma [egal.

En primer término, la Conslitucién Politica senala lo siguiente:

"ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Orgdnica del
Frosupuesto requlard lo  correspondiente o la programacion, aprobacién,
medificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, ¥ su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y enlidadas ostatales para contratar,

"ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicardn, en lo gue fuore pertinente, a las entidades torritoriales, para la
elaboracién, aprobacién y ejecucién de su presupuesto”.

En segundo lugar, como referente legal debemos remitirnos al Estatuto Organico del
Presupuesto {Decreto 111 de 1996), en particular a los sigulentes articulos:

"ARTICULO 104. A mds tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacién, elaboracién, aprobacién y
gjecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Orgdnica dal
Presupuesto”,

"ARTICULD 108. Las entidades lemitoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las dispesiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto,
adaptindolas a la crganizacién, nermas constitucionales y condiciones do cada

A l:;
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enlidad lerritorial, Mientras so expiden estas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del
Presupuesto en lo que fuere perinente”,

"ARTICULO 20, COHERENCIA MACROECONOMICA. El presupueste dobe ser
compatible con las melas macroecondmicas fijadas per el Gobiemo en coordinacian
con fa Junta Directiva del Banco de la Republica”.

ARTICULO 21. HOMEOSTASIS PRESUPUESTAL. El crecimiento real del
Presupuesto de Rentas incluida la lolalidad de los créditos adicionales do cualquior
naturaleza, deberdn guardar congruencia con el crecimienta de la economia, de lal
manera que no ganere desequilibric macroeconémico (Ley 179/94, articulo 8o.J.

Sobra el particular la Corte Constitucional desde los albores de la aclual Carta Politica
punlualizé su criterio en los sigulantes 1éminos:

“La Constitucian de 1994 recomoee que e materia presupuestal ex de aquellas que poeden
considerarse concureentes en los niveles Nacional, Departamentad 3 Municipal, s dectr,
que Recesariamente estardn presentes en cada wno de eses miveles ferritariales
manifestaciones de fa funcion presupnestal. Ef range cuasi-constitucional e las devex
aFgrnicas, gre les permite ser of parecdivme v ol reele de otras feves en las materioy que
regadan. La Constitucton de 1991 fue mds altd de fa niilizacicn traalicional de o foy
orvdanica de presupucsto comn receptionlo de los principfos e eser diveipling, El artfculo
352 la convirtio en instrumento matri= del sistenia presupuestal cofombicne af disponer que
se someterdn a ella todos las presupuestas: ef Nacional, fos de las entidides territoriales ¥
fos gue elaboran fos entes descemiralizados e enalgnicr wivel, La ley orminica remfuni lar
diferentes fuses del procese presupuestal {programacion, aprobaciin, modificactin y
gfecteion, La nicve Constituclon fnmeva en materia presupiestal no sifo af cxtablecer fa
preeminencia exprese de la ley orgdnica de presupiesto, gue ahora lo serd de todo of
proceso presupuestal v no simplemente del presupuesto saclonal, sine también af enfrentar
dircctamente la problemdtica de fa concurrencin de competencias, Es procedente aplicar
analgicamente los principlos o bases presupuestales de fa Ley 38 de 1959 a las normay
arganicas de presupiieste en los niveles departamental Jomunfeiped voa teavds de éstas, a fos
Fespectives presupucstos anuales, Exta wtilizacion indivectn de fos principion de fa Loy e wa
recanneimicnto a todo aguello que tendrin fos presimestos locutes yxeccionales de diverso
Y propie, este vs, de awtdnomo. Se trata de wia aplicacion condicionnda a itie fos principiog
macionties ¥ constitucionales sean operanics por presentarse las candiciones para cllo, En
dande ne exista meterta para su aplicacion quedard of campo lihve para lu infciativa local
fque s¢ expresard en las normas organicas Departamentales v Municipales, "(Sentoncia €-
STHQ2,

De otra parte, vale la pena resaltar uno de los principlos rectores de la planeacién
consagrados en la ley 152 de 1994 (por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrclio) por considerar este aspecto plenamente congruente con las disposiciones
ofgénicas que en maleria presupuestal se han trascrito, en particular las referidas a los
principios denominados “homedstasis presupuestal ¥y congruancia macroecondmica™. En
efecto, sefala la ley 152 en su articulo 3°: "Principios Generales. Los principios generalas
que rigen las acluaciones de las autoridades nacionales, regionales y temitoriales, en
maleria de planeacidén son: “{...) Consistencia. Con el fin de asoegurar la eslabilidad
macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo
deberan ser consislentes con las proyecciones de Ingresos y de financiacién, de acuerdo
con las restricciones del programa financiero del sector plblico y de la pregramacién
financiera para loda la econcmia que sea congruente con dicha estabilidad. {...y

Con fundamento en todo lo anterior, es viable predicar que, la interpretacion del articulo
noveno de la ley 617 de 2000, incluido su paragrafo, resulta mas anménica y coherente
cen el erdenamiento juridico integral al considerar como aplicable para la delerminacidn
del presupuesto de las Conlralorias Departamentales, la limitacién que establece al
paragrafo mencionade, en el senlido de que los gastos de las contralorias no puedan
crecer per encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica.

!






