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Asunto: Solicitud de conceptos y controles.

Comediantemente y en representacion de nuestros afiliados de las Contralorias
de Colombia, presentes a través de nuestiro Consejo Nacional de Presidentes
de las subdireclivas de ASDECCOL, reunidos en Bogota en el mes de
noviembre pasado, requiero concepto por parte de su autoridad, ademas de
informacicn detallada que fue parcialmente contestada por la AGR a consulta
del 2005.

El tema esta referido a los gastos de los Contralores Territoriales a través del
Consejo Nacional de Contralores y gastos de las Confralorias a través de las
organizaciones sindicales legalmente reconocidas para la defensa de la
Funcién Publica de Contro! Fiscal y de sus instiluciones.

Para su conocimiento e ilustracion recurrimos al oficio de ASDECCOL JDN-PN-
094 del 11 de agosto de 2005, dirigido en su época a la entonces Auditora
General de la Republica doctora: PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO,
recibido por la entidad a su cargo bajo nimero NUR 100-1-28477 del 19 de
agosto de 2005, igualmente el Oficio OJ335 del 19 de septiembre de 2005,
mediante el cual la AGR da respuesta a la consulla.

Teniendo en cuenta la respuesta que la AGR da en la época y que la
misma dejé vaclos, ademas de informacion que no fue suministrada,
solicitamos lo siguiente:

1. ¢Cudl es el amparo o reconocimiento legal del Consejo Nacional de
Contralores, indicando la autoridad que Ia profiere y anexando copia?
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De no encontrarse el soporte legal que a través de autoridad o institucién
competente que reconozca la existencia del Concejo MNacional de
Contralores, rogamos comedidamente a su autoridad oficie y exija el
reconocimiento legal de esa asociacion.

£ Quién realiza el control y vigilancia del Consejo Nacional de Contralores,
en lo relacionado con los gastos generales, de representacién, vidticos etc,
bajo el entendido que utilizan recursos publicos para su gestion?

¢{Cuales han sido los gastos por vigencias del Consejo Nacional de
Contralores, con cargo a las Contralorias Territoriales desde su creacién a la
fecha? (Informacién solicitada en el 2005 no suministrada por la AGR)

Teniendo en cuenta la respuesta de la AGR de amparar o juslificar el uso de
recursos de las Contralorias Territoriales con cargo al ejercicio que en favor
del control fiscal hace el Consejo Nacicnal de Coniralores y que esto
estatutariamente es parte se nuestra funcién sindical. ¢Podra bajo el mismo
argumento legal expuesto por la AGR, darse la destinacién de recursos de
las Contralorias a las organizaciones de trabajadores legalmente
conslituidas y reconocidas por el Ministerio de la Proteccién Social como la
que representamos?

Este argumento para nosotros es posible por derecho igualdad y debe
cumplirse una vez se suscriban los acuerdos laborales entre empleadores y
trabajadores, como resultado de la negociacion de pliegos de peticicnes o
peliciones respetuosas, que son legalmente permisibles en los tratados
internacionales suscritos por Colombia, inmersos en nuestra Conslitucion y
reglados por la Ley.
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Asunto: Solicitud de conceptos y controles.

Comediantemente y en representacién de nuestros afiliados de las Contralcrias
de Colombia, presentes a través de nuestro Consejo Nacional de Presidentes
de las subdirectivas de ASDECCOL, reunidos en Bogotd en el mes de
noviembre pasado, requiero concepto por parte de su autoridad, ademas de
informacion detallada que fue parcialmente contestada por la AGR a consulta
del 2005.

El tema esta referido a los gastos de los Contralores Territoriales a través del
Consejo Nacional de Contralores y gastos de las Contralorias a traves de las
organizaciones sindicales legalmente reconocidas para la defensa de |a
Funcién Publica de Control Fiscal y de sus insliluciones.

Para su conocimiento e ilustracién recurrimos al oficio de ASDECCOL JDN-PN-
094 del 11 de agosto de 2005, dirigido en su época a la entonces Audilora
General de la Republica doctora: PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO,

recibido por la entidad a su cargo bajo nimero NUR 100-1-28477 del 18 de
agosto de 2005, igualmente el Oficio OJ335 del 19 de sepliembre de 2005,
mediante el cual la AGR da respuesta a la consulta.

Teniendo en cuenta la respuesta que la AGR da en la época y que la
misma dejé vacios, ademas de informacién que no fue suministrada,

solicitamos lo siguiente:

1. ¢Cual es el amparo o reconocimientc legal de! Consejo Ngciunal de
Contralores, indicando la autoridad que la profiere y anexando copia?
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De no encontrarse el soporte legal que a través de autoridad o institucién
competente que reconozca la existencia del Concejo Nacional de
Contralores, rogamos comedidamente a su auloridad oficie y exija el
reconocimiento legal de esa asociacidn.

2. ¢Quién realiza el contral y vigilancia del Consejo Nacional de Contralores,
en lo relacionado con los gastos generales, de representacidn, viaticos etc,
bajo el entendido que utilizan recursos plblicos para su gestion?

3. ¢(Cudles han sido los gastos por vigencias del Consejo Nacional de
Contralores, con carge a las Contralorias Territoriales desde su creacién a la
fecha? (Informacion solicitada en el 2005 no suministrada por la AGR}

4. Teniendo en cuenta la respuesta de la AGR de amparar o justificar el uso de
recursos de las Conlralorias Territoriales con cargoe al ejercicio que en favor
del control fiscal hace el Consejo Nacional de Contralores y que esto
estatutariamente es parte se nuestra funcién sindical. ;Podra bajo el mismo
argumento legal expuesto por la AGR, darse la destinacidon de recursos de
ias Contralorias a las organizaciones de frabajadores legaimente
constituidas y reconocidas por el Ministerio de la Proteccién Social como la
que representamos?

Este argumentc para nosolros es posible por derecho igualdad y debe
cumplirse una vez se suscriban los acuerdos laborales entre empleadores y
trabajadores, como resultado de la negociacién de pliegos de peticiones o
peticiones respetuosas, que son legalmente permisibles en los ftratados
internacionales suscritos por Colombia, inmersos en nuestra Conslitucién y
reglados por la Ley.
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Bogata D. C.,

210

PARA: Doctora CARMEN HELENA LENIS, Directora Oficina Juridica.

DE: Auditor delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal

ASUNTO: 2007-233-000735-2

Por compelencia, atentamente remito |a solicitud presentada por la Asociacion de Servidores Pablicos
de las Conlralorias de Colombia.

Agradezco informar al pelicionario el nimero de SIQ 110-2007-18 y la forma de consultarlo en la
pagina Web de [a AGR.
De olra parte, informar a esta Delegada sobre el ramite dado para ingresario al SI1Q.

Cordial saludo,

, Yy
53\% o 2
ELIX BARAJAS BLANGO, .

Anexo: Un (1) folio,
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HENRY TORRES CASTRO Devotver Copla Firmada

Presidente Nacional

Asoclacion de Servidores Piblicos de las
Contralorias de Colombia

Carrera 10 N° 17-18 piso 4 Edificio Colseguros
Bogota D.C.

REFERENCIA: Solicitud concepto juridico. Consejo Nacional de Contralores.
Rad. 2007-233-000735-2.

Esta oficina recibidé su solicitud de concepto, donde plantea los siguientes
interrogantes:

1. ¢Cual es el ampare o reconocimiente legal del Consejo Nacional de
Conltralores, indicando la auloridad que la profiere y anexando copia?

2. ;Quién realiza el contral y vigilancia del Consejo Nacional de Conlralores en
lo relacionado con los gaslos generales de representacién, viaticos etc., bajo
el entendido que utilizan recursos publicos para su geslion?

3. ¢Cuales han sido los gastos por vigencias del Consejo Nacional de
Contralores con cargo a las Contralerias Territoriales desde su creacién a la
fecha?

4. Teniendo en cuenta la respuesta de la AGR de amparar o juslificar el uso de
recursos de las Contralorias Territoriales con cargo al ejercicio que a favor
del contro! fiscal hace el Consejo Nacional de Conlralores y que eslo
estalutariamente es parte de nuestra funcion sindical. ¢Podra bajo el mismo
argumenlo legal expuesto por la AGR, darse la destinacién de recursos de
las Contralorias a las organizaciones de {irabajadores legalmente
conslituidas y reconocidas por el Ministerio de la Proteccién Social como la
que representamos?

_ Gestion



Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a 'a Auditoria
General de la Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya
que nos corresponde un conlrol posterior y seleclivo de su geslian fiscal, por
{anto nos abstenemos de emilir conceplos sobre asuntos o siluaciones
particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia. Asi, se abordaran los temas de manera general.

En primer término es imperioso recordar que esla Oficina ya se pronuncio

sobre los interrogantes planteados en concepto de fecha 19 de septiembre

de 2005 con radicado 100-1-28477. En esta ocasion se dedicd un acapite de

auoiTonfa Genenan 1@ respuesta a la naturaleza del Consejo Nacional de Contralores y a la
o " competlencia para ejercer vigilancia sobre su gestion fiscal asi:

w2 _ Fundamentos Juridicos:

Partiendo de la consideracidn, que se han sometido a andlisis varios
temas que ameritan un andlisis independiente, a continuacién se
formularan algunas precisiones conceptuales respecto de cada uno de
ellos, para facilitar la comprension del pronunciamienlo que en esta
oportunidad se emite (sic).

2.2.1. Naturaleza del Consejo Nacional de Contralores y competencia
para ejercer vigilancia sobre su gestion fiscal

Con e! objeto de absolver los interrogantes planieados a la Auditoria
General de la Republica en relacion con la naturaleza del Consejo
Nacional de Conlralores y, el organismo competente para ejercer
vigilancia sobre su gestion fiscal, esta Oficina considera necesario
precisar:

3 1.1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Polilica, constiluyen formas de organizacién administraliva, 1a
descenlralizacion, la delegacién y, la desconcentracion de funciones.

Por descentralizacion se ha entendido, aquel otorgamiento de
compelencias o de funciones administrativas a personas publicas
diferentes del Estado, para que las ejerzan en nombre propic y bajo su
propia responsabilidad. En el Estadoc modemno se han asumido lres
manifeslaciones diferentes: descenlralizacion terrilorial, descenlralizacién
especializada o por servicios y, la descentralizacidn por colaboracion.

Para eleclos del andlisis que corresponde realizar a esle Despacho,
conviene cenlramos en el tema de la descentralizacion especializada o por
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servicios, que con anlerioridad a la expedicion de la Ley 489 de 1998, se
subclasificaba por la doclrina, entre descentralizacion direcla v,
descenlralizacion indirecta, figuras que son claramente explicadas por el
doclor Libarde Rodriguez, en los siguigntes términos:

 Ilas entidades descentralizadas directas, fo mismo quo fas ontidades
territoriales, por ser personas juridicas, pueden, a su vez, participar con ofras
personas en fa creacion de nuevas enlidades, las cuales corresponderan, por
tanto, a la figura de las entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado.

con fundamento en ese conceplo [ . .J se presentan varias posibitidades de
exislencia de entidodes desceniralizadas indirectas segln la sistemalizacion que
nos hace ALVARO TAFUR GALVIS.

1) Por participacidn de la nacion y de las entidades terriloriales.

2) Por participacién de fa nacion y las entidades descentralizadas (por Servicios, se
enliende)

3) Por participacion de la nacién y entidades teritoriales y descenirafizadas

4) Por asociacidn de entidades lerritoriales

5) Por asociacion de entidades de sceniralizadas

6) Aunque no la mernciona el profesor TAFUR, pedemos agregar aqui la de fa
asociacion de entidades lerriloriales y descentralizadas entre si.

7) En cualquiera de los anteriores supuastos, con parlicipacién de personas
privadas, ya sean naturales o juridicas.

8} Por adquisicién de derechos o accionas de enlidades privadas por parte de
gnlidades descenlralizadas

§) Agrega el profesor TAFUR el caso especial que prevela el inciso 2° del articulo
7* del decreto 3130 de 1968, consistente en la creacién de fundaciones ©
instituciones de ulilidad comun por parte do fos establecimientos puablicos y
empresas industriales y comerciales def Estado.

De acuerdo con las anleriores posibilidades y teniendo en cuenia el fin para el cual
o5 creada la nueva enlidad, el decreto 130 de 1976 tipificd las siguiantes clases de
antidades desceniralizadas indirectas: las sociedades de economia mixla
indirectas, las sociedades entre enlidades publicas, las asociaciones o
corporaciones de participacidn mixta, {as asociaciones entre enlidades publicas y
las fundaciones de participacién mixia.

La reforma administrativa de 1998 no reglamentdé de manera precisa esle lipo de
entidades, sino que se limité a consignar algunas disposiciones gengrales, como 1as
siguiantos.

[. . .] B) Asociaciones enire entidades piblicas. El articulo 95 de la ley comentada
prevé que las enlidades publicas podrén asociarse a fin de cooperar on of
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se haflen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro, las cuales se sufelan a las
disposiciones previstas en ef Cédigo Civil y en las normas para las entidades de esle
género. Sus juntas o consejos directivas estardn inlegrados en la forma que provearn
los carrespondientes estatulos internos, los cuales proveerdn también sobre la
designacion de su representante fegal. ™1
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2.1.2.- Esta Oficina ha podido obtener folocopia simple de los estalutos que
figen la conformacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Contralores,
que contiene propueslas de modificacién que actualmente son objeto de
estudio. De este documenlo resulta pertinente transcribir, los siguienles
apartes:

o Ariicule 1%~ EL  CONSEJO  NACIONAL  DE CONTRALORES
DEPARTAMENTALES, DISTRITALES y MUNICIPALES, es una instilucion de
caracler civil, con personeria juridica, sin dnfmo de fucro; constituida con ef objelo de
reprosentar y defender los inlereses de las Conlralorias Departamentales, Dislritales
y Municipales. Su propdsito es impulsar y desarrollar actividades de fiscalizacion,
estando su organizacién y funcionamiento regidos por los siguientes estatulos:

Articulo 2°.- En orden a cumplir fos objelivos sefialados en el articulo anierior, el
Consajo ejercerd las siguientes funciones:

a) Servir de organismo asesor, coordinador y vocero de los Contralores
Departamentales, Diskritales y Municipales ante fas institucionas oficiales o privadas
correspondigntes.

b) Defender los intereses de sus afifiados en todas las circunstancias que se haga
necesario.

c) Fomentar, patrocinar y exaltar fos vinculos de comparnerismo, solidaridad, mulua
ayuda y cooperacién de sus miembros y de los funcionarios adscritos a los enlos
fiscalizadores de cada organismo territorial.

d) Realizar fos esludios econdmicos y técnicos que permitan presentar al Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, recomendaciones oporfunas y
eficaces en orden de implantar las politicas adecuadas para gl major
desenvolvimianto de fas Contralorias.

e) Asesorar las Coniralorias con el fin de consolidar fa estructura presupuestal,
financiera, fiscal y faboral de las enlidades de conformidad con las exigencias de las
reglamentacionss pertinentes, por fntermedio do los organismos regionales ©
directamente cuando estas no existan y as circunstancias lo requieran.

f) Servir de érgano consulfor a los miembros o funcionarios adscrilos a las
Coniralorias de fodo el pais.

g) Mantener contaclo con fas demds organizaciones def orden Nacional e
internacional, Departamenial, Distirtal y Municipal con miras a obtener fa interaccitn
y unificacidn do las politicas del seclor.

h) Propender por el mejoramiento economico, social y cultural de los distinlos
estamenlos vinculados a las Coniralorias y al Consejo,

i) Vigilar los planes y programas del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal en relacién con fa prestacién del servicio publico conlfribuyendo a su
cumplida ejecucion cuando sean justas y beneficas para fa comunidad.

j) Propender para que tanto los afiltados como las auloridades correspondientes den
estricto cumplimiento a las disposiciones fegales, fiscales, laborales, administrativas
y demas normas complemenlarias.

17 Adelantar estudios en relacién con fas actividades anexas a las Conlralorias;
Auditoria Sistemalizada, de resultado, control de Efectividad, elc; en orden a fograr
las condiciones mis favorables para sus miembros.

1) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y realizar loda clase de aclos y
comiratos ffeilos.

m} Buscar y obtener para el Consejo representacion an los organismos oficiales que
intervengan a nombre def Estado en materia fiscal.

2
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n) Propender por el fortalecimiento de las actuales enlidades fiscalizadoras en los
Municipios pequerios y fomentar su greacion en las regiones donde no existan,
pravio ef lleno de los requisitos de Ley.

o) Las mismas que se realicen con la debida ejecucién de fos objotivos trazados.

p) Buscar y oblener representacion del Consejo en fos organismos oficiales tales
como Senado, Cémara, Asamblea, Concejo Municipal, Misiones Econdmicas
Juridicas o Fiscales que tengan como objetive ef Eslado. Efectuar andlisis
socioecondmicos pravios a los aumenlos de cuantfas o porcenlajes de tributacion
conlribucion, participacion, elc., para el correcto y normal funcionamiento y eficiencia
de fas Contralorias.

...} Articulo 5°.- E! patrimonio del Consejo estara constituide por los siguianles
ingresos:

a) Las cuotas de inscripcion de sus aliliados tandrin el valor que fije la Asamblea
General del Congreso de Conlralores. Para los Conlralores Departamentales y
Distritales de fos Municipios y de Capital para Departamento y para los Municipios
en general. Esta facultad podré defegarla fa Asamblea en fa Junta.

b} Las cuolas de sostenimiento serdn de cinco (5) salarios minimos diarios para las
Conlralorias Departamentales, Distritales y Municipales de capital de Depardamenlc
y de dos (2) salarios minimos diarfos para las demas Conlraforias Municipales.

c} Los bienes muebles e inmuebles que a cualquier titulo adquiera,

d} Los ingresos por preslacion de Servicios.

e) Los frutos de fos bignas que posea.

f) Los legades y donaciones privadas y oficiales que se les clorguen.

g) El quince (15%} por ciento de las inscripciones de fos Congresos Nacionales de
Conirafores.”

De las transcripciones hechas, se desprende que el Consejo Nacional de
Contralores constituye una “asociacién enlre entidades publicas”, al tenor
de lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, entidad
desceniralizada indirecta, que se rige por las normas del derecho civil y lo
previsto en sus propios eslatulos.

2.1.3.- Partiendo de la consideracion que el palrimonio de esta enlidad en
parle se encuentra conformada por los aporles realizados por sus
miembros, que al tenor de lo eslablecido en el articule 9° de los eslalulos
del Consejo Nacional de Contralores’ ostenta esta calidad, las contralorias
del pais que decidan afiliarse, cuyos aportes se realizan con cargo a sus
respectivos presupuestos, para este Despacho es claro que eslamos ante
una persona juridica somelida al derecho privade, que adminislra o0 maneja
fondos o bienes publicos de fuente endégena de las entidades territoriales
de los diferentes niveles y, por tanto, sujeta a la vigilancia fiscal ordenada
por la Constitucién Palilica.

2 1.4.- Como es de su conocimiento, la Auditoria General de la Republica
es el organismo al cual se le ha confiado ejercer la vigilancia fiscal sobre |a
Contraloria General de la Repulblica (articulo 274 de la Constilucion
Politica), las contralorias departamentales (articulo 10 Ley 330 de 1996) y,
de las conlralorias distritales y municipales (articulo 17 Decreto Ley 272 de
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2000, con las aclaraciones hechas por la sentencia C-499 de 1998).

Por tralarse de recursos reconocidos en los presupueslos de Ias
contralorias, cuya administracién, ejecucién y custodia corresponde vigilar a
la Auditoria General de la Republica, se estima procedenle que esla Entidad
ejerza conlrol fiscal sobre los recursos publicos administrados por la referida
organizacién.”

Hecha la trascripcion anterior, vale a pena mencionar que el articulo 85 dela
ley 489 de 1995, antes citado, fue declarado condicionalmente exequible por
la H. Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 del 9 de septiembre de
1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Bellran Sierra, <*bajo el entendido de
que las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la
asociacion exclusiva de entidades piblicas, se sujetan a las disposiciones
previstas en el Cadigo Civil y en las normas para las entidades de esle
género”, sin perjuicio de que, en fodo caso el ejercicio de las prerrogativas y
potestades publicas, los regimenes de los aclos unilaterales, de la
contratacion, los controles y la responsabilidad seran los propios de las
entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas
malerias.>

En consecuencia, como ya se expresd en oportunidad anterior, el amparo o
soporte legal del Consejo Nacional de Conlralores es la Ley 489 de 1998 en
su articulo 95 que permite la creacion de asociaciones entre entidades
pablicas.

Ahora bien, respecto de lo planteado para realizacion del control y vigilancia
de los recursos pulblicos que se lraspasan al Consejo Nacional de
Contralores, como cuotas de inscripcion y/o de sostenimiento es necesaric
hacer algunas aclaraciones.

La Constitucién Politica de 1991 sefala cuales son los organismos de
vigilancia y control fiscal. Asi, la compelencia para el ejercicio del control
fiscal, como funcién publica, corresponde a la Conlraloria General de la
Republica, cuando se lrate de recursos de la Nacién, a las conlralorias
territoriales segun su jurisdiccion y a la Audiloria General de la Republica.

Las normas de orden legal sobre las competencias de eslos Organos,
disponen:

En primer término, el Decreto 272 de 2000 senala:

“ARTICULO 2. AMBITO DE COMPETENCIA. Corresponde a la Auditoria
General de la Republica_ejercer la vigilancia de la geslién fiscal de la




Contraloria General de la Republica y de las conlralorias departamentales,
en los 1érminos que este Decreto eslablece. (Resaltado fuera del lexto)

ARTICULO 17. FUNCIONES DEL AUDITOR GENERAL DE LA
REPUBLICA. Son las siguientes:

12. Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, sobre las cuentas de las
contralorias municipales y distritales, sin perjuicio del conlrol que les
corresponde a las conlralerias deparlamentales.”

Al ser el Consejo Nacional de Contralores una persona juridica diferente e
independiente de las Contralorias, con patrimonio distinto al de los enles de
control, la Auditoria no tiene competencia juridica para entrar a ejercer

auoiTonfa GENERAL cantrol fiscal sobre el Consejo. Ahora bien, siendo las cuotas de inscripcion y
las cuctas de sostenimiento que aparecen en el patrimonio del Consejo
recursos provenientes de los presupuestos de cada conlraloria (ver articulo
5° de sus estatutos) la administracion y ejecucion de €s0s recursos
presupuestales si debe ser vigilada por la Auditoria General de la Reptublica;
en ofras palabras, solamente es procedente que esta Enlidad ejerza el
control fiscal sobre la forma en que las contralorias ejeculan sus
presupuesltos.

En segundo término, el Decreto 267 de 2000 “Por el cual se dictan normas
sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica, establece su estructura organica, fija las funciones de sus
dependencias y dicta otras disposiciones” en su articulo 4 senala:

“ARTICULO 4. SUJETOS DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FISCAL. Son
sujetos de vigilancia y control fiscal por parle de |a Contraloria General de la
Republica:

1. Los 6rganos que integran las Ramas Legislaliva y Judicial del Poder
Publico;

2. Los 6rganos que integran el Ministerio Pablico y sus entidades adscrilas;

3. Los organos que integran la organizacién electoral y sus entidades
adscritas ¢ vinculadas;

4. La Comisiébn Nacional de Television y sus entidades adscrilas o
vinculadas;

5. Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo soslenible;

6. Las universidades eslatales auténomas que adminisiren bienes recursos
nacionales ¢ que tengan origen en |a nacion;

Cra. 103, He. 1718 Peza O
FRA (5T B1800 - Faa 571 HEETH0
Bihe Weld: wawaddctiz 2020
E-rail crmesponde ol 29 1 i g oo

Bogrd DC - fegiticy & ConTha



AvniToria GENERAL

Cra, 103, Mo, 17-18 Fisa A
PEA (ST 15 ER00-Fan(571) 31EG730
Jte Web wew addrciagoda
£t temepontencia Tl 1
Bagrd OO - Fepihica g Calymha

7. El Banco de la Replblica cuando administre recursos de la Nacion,
ejecule actos o cumpla actividades de gestion fiscal y enla medida en que o
haga;

8. Los demas organismos publicos creados o autorizados por la Conslitucion
con régimen de autonomia,

9. Las enlidades u organismos que integran la Rama Ejecutiva del Poder
Publico lanlo del sector central comeo del descentralizado por servicios, del
orden nacional, conforme a lo previslo en el articulo 38 de la Ley 489 de
1998,

10. Las demas entidades plblicas y lerritoriales que administren bienes o
recursos nacionales o que tengan origen en la Nacién;

11, Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera
que administren recursos de la Nacion;

12. Los parliculares que cumplan funciones publicas, respeclo de los bienes
plblicos que obtengan o administren o cuando manejen bienes o recursos
de la Nacién.”

En consecuencia la compelencia otorgada a la Contraloria General de la
Republica es para ejercer el control fiscal sobre aquellos recursos ¢ bienes
que son o lienen origen en la Nacién, no pudiéndose hacer exlensiva a
casos o sujetos sobre los cuales la normatividad no lo ha previsto pues
estaria extralimitando su competencia.

Asi mismo, las contralorias a nivel departamental ejercen competencia
dentro de su jurisdiccion como lo sefiala la Ley 330 de 1996 en su articulo 1°

“ARTICULO 10. COMPETENCIA. Corresponde a las Conlralorias
Departamenlales ejercer la funcién piblica de control fiscal en su respecliva
jurisdiccién, de acuerdo con los principics, sistemas ¥ procedimientos
eslablecidos en la Conslitucion y la ley.”

Por tanlo ninguno de los organismos de control fiscal sefalados por la
Conslitucidn Politica tendria competencia para ejercer este lipo de control
sobre el Consejo Nacional de Contralores.

Asi las cosas, y como ya se ha manifestado reiteradamente, el Consejo
Nacional de Contralores, como asociacién entre entidades publicas, esta
regido por las normas del derecho civil y lo previsto en sus propios estatulos.
Sin embargo, nc dejamos de tener presente lo expresado por la Corte
Constitucional en sentencia C-671 de 1999, igualmente ya citada, en la que
se sefala algunos limiles para aplicar el derecho privado a este lipo de




asociaciones como es lo referente al conlrol, aspecto éste, que segun la
Corte, esta regido por la normatividad propia de las entidades estatales. No
obstante, como hemgs visto no existe un organismo de control fiscal del
Estado que por competencia constitucional y legal pueda ejercer a vigilancia
y control fiscal al Consejo; en consecuencia, debe inlerpretarse que para
efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corle la norma publica se
aplicara a controles diferentes al fiscal. Esle ultimo serd compelencia del
drgano fiscal seiialado en los eslatutos del Consejo.

Respeclo de su tercera pregunia esta entidad no cuenta con la informacion

por usted requerida. Sugerimos que en ejercicio de un derecho pelicion,

dirigido al Consejo Nacional de Contralores, la soliciten por ser este drgano el
M._ml'rloful‘..n_u-r._uluu_. p{}SEEdDI’ de dicha informacion.

Acerca de la inquietud que plantea en el cuarto interrogante de su consulta
no es claro para esta Oficina cuando se refiere al amparo o justificacion en la
respuesta de la AGR, al uso de los recursos de las contralorias. La Auditoria
no es la competente para cuestionar la legalidad de la creacion del Consejo
Nacional de Contralores y mucho mencs a través de la emision de un
conceplo justificar o legitimar el uso de recursos por parte de las conlralorias.

Respecto de la pregunia de si se podrad bajo el mismo argumento legal
expuesto por la AGR darse la destinacion de recursos de las contralorias a
las organizaciones de trabajadores legaimente constituidas, es menester
precisar lo siguiente. Aungue tampoco es claro a que argumento de orden
legal se refiere, es importante sefialar que la naluraleza juridica de los dos
entes es diferente. ASDECOL es una asociacion de caracler sindical y como
tal se encuentra regida por los derechos de asociacion sefalados en la
Constitucion Politica en su articulo 39 y por el Cédigo Sustantivo del Trabajo
articulo 353 y siguientes, en todo lo atinente a su organizacion facultades,
funciones y demas. Por consiguiente conforme a esta normatividad sus
formas de financiacién deben constar en los estatutos de la organizacidn,

Los sindicatos son personas juridicas regidas por el derecho privado,
asociaciones constiluidas por personas naturales que aportan para el
sostenimientc del mismo cuotas ordinarias o extraordinarias segun lo
establecido en sus estatutos.

Para entrar determinar si un aporte a una asociacion de este tipo es viable o
no hay que tener en cuenta lo expresado en el articulo 355 de la
Constitucion Politica que senala:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.
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El Gobierno, en los niveles nacional, departamenlal, distrilal y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupueslos, celebrar conlralos con
enlidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y aclividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

En adicién a lo anterior, es pertinenle resallar el articulo 416 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual a la letra reza: “Los sindicatos de empleados
publicos no pueden presentar plieqos de peliciones ni celebrar convenciones
colectivas, pero los sindicatos de los demas trabajadores oficiales tienen
todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegns
de peticiones se tramitaran en los mismos terminos que los n'emés aun
cuando no puedan declarar o hacer huelga.” (Resallado fuera del texto).'

Finalmente, recordamos que, el presente conceplo se expide al tenor del
articulo 25 del Cadigo Contenciosc Administrativo.

Cordialmente,

(Dtere &

CARMEN ELENA LENIS GA
Directora Oficina Juridica

Elabord: Maria Katherina Ramirez Navarmete.
Abogada Oficina Juridica
Fecha: 18/:01/08

!La Corte Constitucional en sentencla C-1234-05 de 29 de noviembre de 2005, Magistrado Ponante Dr.

Alfredo Beltrin Sierra expreso: “'Declarar exequible |a expresidn “Los sindicatos de emploados
publicos no pueden presentar pliego de peliciones ni celobrar convenciones colectivas” contenida en ol
articulo 416 del Cédigo Suslantivo del Trabajo, bajo el entendido que para hacer efectivo el derecho a
la negoclacién colectiva consagrado en el artlculo 55 de la Constilucion Polltica, y de conformidad con
los Converios 151 y 154 de la OIT, las organizacionss sindicales de empleados plblicos pedrin acudir
a otros modios qua garanlicen la concertaclon en las condicionas do trabajo, a partic de la solicitud que
al respecto Tormulan estos sindicatos, mientras el Congreso de la Republica requla el procedimiento
para ol efecto,”
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