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Daoctora

DIANA LOREHNA BURCIA QLAYA
Profesional Universitario especializado
Audileria General de la Repniblica
MNeiva -Huila

Respetada doctora Diana Lorena:

Be manera alenta me permita solicitar inatrucciones acercn de g
aplicabilidad de la Ley 1060 de 2000, en los proceses de Jurisdiccion
coactiva que adelana cxta dependencia, 1o cual hace  referencia ai
reglamonio interno de cartera. de conformidad con ol Decreto 4473 de

20006

Agradezoo su pentit colaboracion,
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PARA: Dra. CARMEN ELENA LENIS GARCIA. Directora Oficina Juridica /
DE: Gerente Secclonal VI,
REFERENCIA: 435-01
Solicitud
Respetada Doctora:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir el oficio No.110-002 de enero 2 de 2008, enviado por la
Jefe Qficina Asesora Juridica de la Contralaria Municipal de Ibagué en el cual solicita instrucciones acerca de la
aplicabilidad de la Ley 1056 de 2006, en los procesos de jurisdiccian coactiva que adalanla esa dependencia, la
cual hace referencia al reglamento interno de cartera, de conformidad con &l Decreto 4473 de 2006,

Cordial Saludo,
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Doctora:

LUZ ADRIANA BARRERO VERA 76 773732 04 rrp onpg
Jefe Oficina Asesora luridica
Contraloria de Municipal de Ibagué
Calle 9 # 2-59

Ibagué - Tolima

Devolver Capla Firmada

Referencia: N.U.R 2008-233-000076-2

Respetada Doctora Luz Adriana:

En consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a su interrogante.

"¢De manera atenta me permito solicitar instrucciones acerca de la aplicabilidad
de la ley 1066 de 2006, en los procesos de jurisdiccion coactiva que adelanta
esta dependencia, la cual hace referencia al reglamento interno de cartera, de
conformidad con ef Decreto 4473 de 20067

Fundamentos de Derecho

En relacion con la viabilidad de aplicar la ley 1066 de 2006 a los organismos
encargados del ejercicio de la funcidn publica del control fiscal, debe sefalarse
que no existe identidad de criterio entre las dos entidades de mas alto nivel
encargadas de tal funcion.

Para la Auditoria General de la Republica -A.G.R-, no es juridicamente viable
afirmar que los organismos de control fiscal se ajustan a los criterios
establecidos por el legislador en la ley 1066 de 2006, y por su parte, la
Contraloria General de la Replblica considera que tales disposiciones son
vinculantes para los entes de control fiscal.

Funda su decisién esta Ultima en [a interpretacion plana de! articulo 5° de la
ley, bajo el entendido que es una entidad auténoma con régimen especial "que
de manera permanente cumple funciones administrativas y en ejercicio de las
mismas, debe recaudar caudales publicos que no tienen como fuente de
obligacién contratos de mutuo, o deudas derivadas de obligaciones civiles o
comerciales.”
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La postura juridica de la Auditoria fue expuesta en su integridad en el concepte
juridico 110.080.2007, en el cual, en resumen, se concluyd lo siguiente:

El articulo 5° de la ley 1066 de 2006 establece:

ARTICULO So. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades plblicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas
o caudales puiblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. {negrilla nuestra)

(...)

Conforme a lo anterior, y con fundamento en la funcién constitucional propia de
los organismos de control fiscal, se considera que, el recaudo de dineros
realizado por los organismos de contro! fiscal obedece netamente a su funcidn
fiscalizaclora y no al desarrollo de funciones administrativas propias de recaudo
o de la prestacion de servicios piblicos.

En consecuencia, los organismos de control fiscal escapan a la orbita de
aplicacion de la mencionada norma.

No cbstante lo anterior, debe aclararse que la obligacién de las entidades del
sector publico de depurar la informacidn contable tiene su origen en la ley 716
de 2001.

ARTICULO 1o. DEL OBJETO, La presente ley regula la obligatoriedad de
los entes del sectar plblico de adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable, de manera que en los

' vpor eflo, tal y como esta Corporacion ya lo habia senalado, la Constitucion quiso “distinguir
nitidamente fa funcion famen i iva del Efjecutive _de la_funcion

fiscalizad nlralotia, pu 54, ue la confusion d. les funci
comportaba efectos perjudiciales para la marcha del Estado, Esto se desprende con

nitidaz no solo del texto constitucional, gue explicita que la tarea propia de estas enlidades es
la wigilancia y ef controf fiscal de la admmfsrrac:ﬁn (CF arts 119 y 267) 5#;:.1 ﬂdemés, def
xamen de los deb ] 2 caff, d "o se

debe confundir la funcién fiscalizadora ggﬂ fa func/dn administrativo o gubernativa,

pues son de naturaleza totalmente distinta y se_ ejerce por actos también
diferentes, (negrilla fuera de texto) (Sentencia C-189/98 Magistrado Ponente: Dr.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Santa Fe de Bogota, seis (6) de mayo de mil
novecientos noventa y ocho {1998).)
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estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad ecanomica,
financiera y patrimonial de las entidades plblicas.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos
y obligaciones, que afectan el patrimonio plblico depurando y castigando
los valores que presentan un estado de cobranza © pago incierto, para
proceder, si fuera el caso a su eliminacidon o incorporacion de
conformidad con los lineamientos de la presente ley.

En este orden de ideas, todas las entidades del sector publico deben adelantar
gestiones administrativas a fin de lograr un saneamiento contable, dentro de las
cuales podria encontrarse implicito un reglamento interno de cartera para
efectos de llevar un mejor control contable.

En conclusidn, no es correcto afirmar que el desarrollo de actividades tendientes
a la normalizacién de cartera tiene su geénesis la ley 1066 de 2006, cuando
desde 2001 el legislador ya habfa contemplado la necesidad de realizar de
manera imperiosa dicha normalizacion contable al interior del Estado.

Asimismo, debe sefalarse que |a obligatoriedad de establecer un reglamento
interno de recaudo de cartera, a nuestro juicio, es unicamente para las
entidades que encajan en los criterios objetivo y subjetivo sefialados en la ley
1066 de 2006. No obstante, se reitera, la inaplicabilidad de esta ley a los
organismos de control fiscal no es dbice para que la Entidades creen un
reglamento de cartera que permita controlar y evidenciar la realidad contable.

Finalmente, se informa gue, si bien la sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estade ha manifestado que la ley 1066 se aplica a todas las
entidades pUblicas, por no encontrarse en dicho concepto elementos de analisis
para soportar el mismo, la Auditoria ha solicitado al Ministerio del Interior y
Justicia se eleve consulta ante dicha Sala a fin de obtener un concepto
fundamentado sobre el tema. Esto en cumplimiente de la ley 270/ 96 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

El presente concepto se emite al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Replblica.

Cordialmente.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Pregectd: Fablin Jalmes Poveda
Abegadn Oficina Juridica de la AG.R
C.C Dra, Alba Sequra de Castafio (Gerencla VI)




