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JUAN CARLOS ESPINOSA
Secretario de Hacienda Departamental
Ciudad

Cordial Saludo:

Asunto: Cudla de fiscalizacion 1.7%

Me permito solicitar a Usted se realice ol Pago de 12 cucta de fiscalizacion correspandiente al mes de
diclzmbre de 2007, para cubrir los gastes de furcionanento de 1a Contraleria General del Departamento del
Putumayo. '
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Respetucsamente me permito solicitar a Usted se regice al pago dz las cu

Asunto; Transferensia dicembre

ctas de fiscalizacion y auditage

0.2% recaudadas, comespandientes al mas de diclembre del ang 2007, con ¢l cbjeto de poder cubrir I3s
gastos causados porle Contraloria con cargo al presupuests de |a vigenciz 2007

Agradezco su colaboracion
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Cordial Saludo:

Asunto: Consulta

De azuzrds con las observacianes realizadas en las zuditorias, donde se manifiesta que el presupuesto
debia comprometerse en su tetalidzd siempre y cuando no exista escrito de 1a secretaria financiera de la
Gobemacién que indigue reduccian.  Teniendo en cugnta 2 sugerencia hemos venido comprometiendo el
oresupuesto aprcbado en su iotalidad. pero ¢on 13 entrada ce la ley 1139/07, |2 gobernacion nes tiene
pendiente 12 transferencia del mas dicizmbre aducierdo que |z transferencia debe tenar en cuenta la meta de
inflazion y no 1a suma del 3.7% de [CL y el 0.2% de cuotas de auditaje, por tal rezon manifiestan de manera
veraal que no se nos debe realizar este pago a pesar de que ya se tiens comprometdo y nunca informaton
qus iban a tensr en cuznia la mete de inflacicn y ef valor que s@ reclama es el que se tene p‘esupu&stauu
por parte de la Gebemacidn para fa vinencia 2007

For gl motivo salcito a Ustedes, sa ngs da un concaplo sobre es1a situacion gus s2 nos presenla,

Agradezco su amable y valicsa colaboracion

Atentamenia,
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PARA: Dra. CARMEN ELENA LENIS GARCIA. Cirectora Oficina Juridica
DE: Gerente Seccional VI,

REFERENCIA:  435-01
Solicitud Conceplo

Respetada Doctara:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir el oficio No.CD-TES-0004 de fecha 15 de Enero de
2008, enviado por la Tesorera General de la Contraloria Departamental del Putumayo en el cual salicita concepto
sobre |as transferencias del Gobiemo Dapartamental al Ente de Contral

Cordialmenta,
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Doctora
MARTHA CECILIA RAMOS MEZA
Tesorera General 14 FEB. 2008 16433 600

Contraloria General de Putumayo
Calle 17 No. 72-34-B. Ciudad Jardin
Mocoa-Putumayo

REFERENCIA: Solicitud concepto juridico.
Transferencias del Gobierno Departamental al ente de
control fiscal, Rad No.2008-233-000194-2,

Respetado Doctora:

Esta oficina recibié su sclicitud de concepto donde sefiala lo siquiente:

"De acuerdo con las observaciones realizadas en las' auditorias,
donde se manifiesta que el presupuesto debia comprometerse en
su totalidad siempre y cuande ne exista escrito de la secretaria
financiera de la Gobernacién que indique reduccion. Teniendo en
cuenta la sugerencia hemos venido comprometiendo el
presupuesto aprobado en su totalidad, pero con la entrada de la
ley 1151/07, la gobernacién nos tiene pendiente la transferencia
del mes de diciembre aduciendo que la transferencia debe tener
en cuenta la meta de inflacién y no fa suma del 3.7% de ICL y el
0.2% de cuotas de auditaje, por tal razén manifiestan de forma
verbal que no se nos debe realizar este pago a pesar de que ya se
tiene comprometido y nunca informaron que iban a tener en
cuenta la meta de inffacién y el valor que se reclama es el que se
tiene presupuestado por parte de la Gobernacion para la vigencia
2007".

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar
que, dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Auditoria General de la Republica, no puede este ente de control tener
injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia
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Presentado lo anterior, hacemos las siguientes consideraciones frente
al tema consultado.

En primer lugar recordamos que, las atribuciones en materia
presupuestal de |as entidades territoriales son residuales, en la medida
que tienen como limite la Constitucién y el Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional. En efecto, la Constitucion Politica dispone:

"ARTICULO 352. Ademds de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regulard lo correspondiente a a
programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos
de la Nacion, de las entidades territoriales y de fos entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como tambien fa capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar”.

"ARTICULO 353, Los principios y fas disposiciones establecidos en este
titulo se aplicardan, en lo que fuere pertinente, a fas entidades
territoriales, para la elaboracidn, aprobacién y ejecucion de su
presupueasto”,

En concordancia con los sefialamientos de orden constitucional, el
estatuto Organico de Presupuesto expresa:

"ARTICULO 104. A mds tardar el 31 de diciembre de 1996, las
entidades territoriales ajustaran las normas sobre programacion,
elaboracion, aprobacién y ejecucién de sus presupuestos a'las noermas

previstas en la Ley Organica del Presupuesto (Ley 225 de 1995,
articulo 32)".

TARTICULC 109. las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto, adaptandofas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial, Mientras se
expiden estas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del Presupuesto en
lo que fuere pertinente”,

Es oportuno indicar lo expresado sobre el particular por la Corte
Constitucional que desde los albores de la actual Carta Politica
puntualizé su criterio en los siguientes términos:

"La Constitucion de 1991 reconoce que la materia presupuestal es de
aquelfas que pueden considerarse concurrentes en Jlos niveles
Nacional, Departamental y Municipal, es decir, que necesariamente
estardn presentes en cada uno de esos niveles territoriales
manifestaciones de la funcion presupuestal. ElI rango cuasi-
constitucional de las leyes organicas, que les permite ser el paradigma
y la regla de otras leyes en las materfas que regulan. La Constitucion
de 1991 fue mas allad de la utilizacién tradicional de la ley orgdnica de
presupuesto como receptaculo de fos principios de esa disciplina. FEf
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articulo 352 la convirtio en Iinstrumento matriz del sistema
presupuestal colombianc al disponer que se someterdn a ella todos los
presupuestos: el Nacional, los de las entidades territoriales y los que
elaboran los entes descentralizados de cualquier nivel, La ley orgéanica
requiara las diferentes fases del proceso presupuestal (programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucién). La nueva Constitucién innova en
materia presupuestal no sdlo al establecer la preeminencia expresa de
fa ley orgdnica de presupuesto, que ahora lo sera de todo el proceso
presupuestal y no simplemente del presupuesto nacional, sino también
af enfrentar directamente la problemdtica de la concurrencia de
competencias. Es procedente aplficar analdgicamente los principios o
bases presupuestales de la Ley 38 de 1989 a las normas organicas de
presupuesto en los niveles departamental y municipal y, a través de
éstas, a los respectivos presupuestos anuales. Esta utilizacion indirecta
de los principios de la Ley es un reconocimiento a todo aquello que
tendrdn los presupuestos locales y seccionales de diverso y propio,
esto es, de auténomo. Se trata de una aplicacién condicionada a que
fos principios nacionales y constitucionales sean operantes por
presentarse las condiciones para elfo. En donde no exista materia para
su aplicacion quedard el campo libre para la iniciativa focal que se
expresarad en las normas organicas Departamentales y Municipales”,
{Sentencia C-478/92).

Asi las cosas, es la Ley Organica del Presupuesto la que regula lo
correspondiente  a la programacién, aprobacion, modificacion,
ejecucion del presupuesto de la Nacidn, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrative, y su
coordinacion con el plan nacional de desarrollo. s

Por su parte, el presupuestc de gastos o apropiaciones de las
entidades territoriales, que como se ha indicade en su estructura debe
tener como referente lo dispuesto en el Estatute Orgdnico de
Presupuesto, debe presentarse clasificado en diferentes secciones que
corresponden entre otros a los organismos de control existentes al
interior de la entidad.

En otras palabras, el presupuesto de gastos de la Contraloria
Departamental del Putumayo hace parte del Presupuesto General del
Departamento, en el cual se incluye como una seccién y por lo tanto le
son aplicables las disposiciones scobre programacién, elaboracion,
presentacién, aprobacion, modificacion y ejecucidn del presupuesto
contenidas en el estatuto Organico del Presupuesto Departamental o

en su ausencia las contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion®.

! La programacion, preparacién, elaboracidn, presentacién, aprobacién, madificacion y ejecucitn
de las aproplacienes de las camtralorlas y personeras distritales y municipales se reglran por las
disposiciones cantenldas en las narmas orgdnicas del presupuesto de los disteitos y municiplos
que se dicten de conformidad con la Ley Orgdnica del Presupuesto o de esta Gltima en ausencin
de las primeras (Decreto 111 de 1996, articulo 107, Ley 225/55, articula 203,
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Es sabido que las apropiaciones presupuestales estan definidas como
las autorizaciones maximas de gasto para ser ejecutadas durante la
vigencia fiscal correspondiente, y su reduccion o su aplazamiento, es
competencia del ejecutivo. El presupuesto anual de las entidades sera
el aprobade para cada entidad individualmente considerada,
incluyendo gastos de inversion y de funcionamiento. En este punto
resaltamos que, una de las modalidades de ejecucidn del presupuesto
consiste en la reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones
aprobadas inicialmente por el Congreso, los concejos o las asambleas
departamentales. En este sentide se ha pronunciado la Corte
Censtitucional en sentencia C-192 de 1997 donde concluya: “(..) Por
consiguiente, la reduccion o aplazamiente de las apropiaciones
presupuestales no constituye en estricto sentide una modificacion def
presupuesto, como equivocadamente lo sefala uno de los
intervinientes, sino que es un momento de la ejecucion del mismo

("

Al respecto establece el Estatuto Organico del Presupuesto - EOP -
{Decreto 111 de 1996) lo siguiente:

"ARTICULO 76. En cualquier mes de! afo fiscal, el Gobierno Nacional,
previo concepto del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar total
o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir
uno de los siguientes eventos: que el Ministeric de Hacienda y Crédito
Publico estimare que fos recaudos del aito puedan ser inferiores al total
de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a
tales recursos; o que no fueren aprobados fos nuevos recursos por ef
Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender fos
gastos a que se refiere ef articufo 347 de la Constitucion Politica; o que
no se perfeccionen los recurscs del créditc autorizados: o que la
coherencia macroeconémica asi lo exija. En tales casos el Gobierno

podra prohibir i iales la asuncic
nueves compromisos y obligaciones (Ley 38/89, articulo 63 Ley

179/94, articulo34).

"ARTICULO 77. Cuando, el Gobierno se viere precisado a reducir las
apropiaciones presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por
medio de decreto, las apropiaciones a las que se aplican unas u otras
medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso,
el Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para
compromisos u obfigaciones de [las apropiaciones reducidas o
aplazadas y las autorizaciones que se expidan con carge a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salve que el
Gobierno fo autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base
en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este
caso (Ley 38/89, articulo 64, Ley 179/94, articulo 55, inciso 60.)".

En consecuencia, la reduccién o aplazamiento de las mencionadas
apropiaciones presupuestales solo proceden en los eventos previstos
en el Estatuto Organico, entre ellos cuando la coherencia
macroecondmica asi lo exija y debera hacerse mediante acto del
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ejecutivo local, para el caso que nos ocupa. No hay que olvidar que, el
EQP advierte que el presupuesto debe ser compatible con las metas
macroeconomicas fijadas por el Gobierno y que el crecimiento real del
presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales
de cualquier naturaleza, deberdn quardar congruencia  con__el

crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroecondmico®.

Ahora bien, siendo la Contraloria Departamental una seccidn del
presupuesto departamental, los recursos para cubrir los gastos
aprobados en el presupuesto para la Contraloria se deben ejecutar a
través del programa anual mensualizado de caja - PAC (ver articulo 73
del Decreto 111).

Recordemos las caracteristicas del Programa Anual Mensualizado de
Caja, PAC, conforme lo dispone la normatividad presupuestal: {i) debe
ser elaborado por los diferentes éraancs que Integran el presupuesto
del _Departamento teniendo en cuenta las metas financieras
establecidas por el Confis, o por el érgano que hace sus veces a nivel
territorial; (ii) es el instrumento mediante el cual se define el monto
maximo__mensual _de  fondos disponibles__en_ la_cuenta  del

Departamento, para_los drganos_financiados con recursos del ente
territorial, con el fin de cumplir sus compromisos; (ill) el PAC es el
marco de referencia, el limite al que se sujetan los pagos respectivos;
{iv) para iniciar su ejecucion, el PAC debe haber sido radicado en la
dependencia que a nivel del departamento haga las veces de Direccion
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, el PAC de la Contraloria Departamental tendra como
limite maximo el valor del presupuesto del periodo aprobado para la
respectiva seccion y deberd ajustarse, en virtud de lo sefialado en el
articulo 77 citado, si asi se requiere, una vez se expida el respectivo
decreto de reduccién o aplazamiento de las apropiaciones
presupuestales,

De otro lado, y en relacién con la aplicacién de la ley 1151 de 2007,
esta Oficina se pronuncid recientemente sobre el tema y planteé el
criterio sobre los alcances del cambio normativo en la determinacién
de las cuotas de auditaje. Bdsicamente se expresd que el
articulo131de la ley 1151 de 2007 resulta arménico y coherente con el
paragrafo del articulo noveno de la ley 617 de 2000; se considero
como aplicable, para la determinacién del presupuesto de las
Contralorias Departamentales, la limitacién que establece el paragrafo
mencionado, en el sentido de que los gastos de las contralorias no
pueden crecer por encima de la meta de inflacién establecida por el
Banco de la Republica que dicho sea de paso, ha sido el criterio rector
antes y después de entrada en_vigencia la citada ley 1151. En este
mismeo sentido se pronuncid la Direccién General de Apoyo Fiscal del

! Wer articulos 20 y 21 del Decreto 111 de 1956 {principles del sistema presupuestal: coherencia
macreecondmica y hamedstasis presupuestal),




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para mayor ilustracion,
anexamos al presente los conceptos correspondientes.

Para finalizar, es preciso recordar el articulo 39 de la ley 610 de 2000
el cual define la gestidn fiscal come”.. &f conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de dereche privadc que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gaste, inversicn y
disposicion de fos bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de fos costos ambientales”.

Al referirse |a norma trascrita a la actividad de planeacién entendemos
que la misma conlleva y comprende la tarea de preparacion del
anteproyecto de presupueste de las entidades de control fiscal
territorial, ajustado desde luego a lo previsto en las leyes que rigen la
materia (EOP y ley 617 de 2000); anteproyecto que pasara al estudic
y aprobacion del ejecutive y la Asamblea o el Concejo, segin sea el
caso.

Por dltimo indicamos que, el presente concepto, al tenor del articulo 25

del Codigo Contenciosc Administrativo, no compromete Ila
responsabilidad de la Auditoria General de la Replblica.

Cordialmente,

Do 0 G

CARMEN ELENA LENIS GARCI
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Carlos Mario Pefia Diaz
Asesor Despacho Auditora General

Anexo: Lo anunciado en once (11) folios



