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. Radicado Entrada No. 2008-233-000672-2
QUEJA /DENUNCIA
Radicado Entrada No. 2008-233-000691-2 ¢l 13/02/08 la Gerencia recibe consulta presentada
por la Contralora Departamental de Guainia relacionada la aplicacion de la Ley 1150 de julio
16 de 2007, contratacién para aseo y cafeteria, Cudl seria la modalidad para contratar, el
procedimiento a efectuar y los requisitos legales a tener en cuenta bajo los lineamientos de la
normatividad vigente,
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Bogotd, D.C. 18 de febrero de 2008 '
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PARA: CARMEN ELENA LENIS GARCIA™
' Directorn Oficina Juridica

DE: GIOVANNI SOTO CAGUA
Gerente Seccional 11 - Bogoti

REFERENCIA: S1Q-214-2008-7
Solicitud Concepto- Aplicacién Ley 1150 de 2007

De acuerdo con la solicitud de Concepto radicado bajo el Sistema Quejas, denuncias,
solicitudes y derechos de peticion de la referencia, recibida el pasado 13 de febrero, en
donde la Contraloria Departamental de Guainia selicita concepto sobre la aplicacién de la
Ley 1150 de julio 16 de 2007, en lo referente a la contratacion para aseo y cafeteria de ese
ente de control — *;Cudl seria la modalidad para contratar, el procedimiento a efectuar y
los requisitos legales a tener en cuenta bajo los lineamientos de la normatividad
vigente.? ", respeluosamente y por ser de su competencia, remito la consulta.

Por lo anterior le solicito que una vez se conozcea la respuesta del concepto solicitado remita
copia del mismo, con el fin de atender dentro de los términos de ley.

Atentamente,

Gerente Seecionnl 1] - Bogotd
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C.C. Contraloria Departamental de Guainia.
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LUZ MERY ESCOBAR GOMEZ
Conltralora Departamental del Guainia
_ Calle 15 No 7-33 Piso 2
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Asunto: Réépuasta a su solicitud de concepto juridico
“Reforma de la Ley 80 de 1993"
Radicacion No 2008-214-000777-3 de 18 de Febrero de 2008

Cordial saludo respetlada Doctora Escobar.

En atencion a la solicilud en referencia, antes de enlrar a emitir conceplo es
necesario precisar que, en virtud de las funciones constitucionales y legales
asignadas a la Audilor/a General de la Republica, este ente de control no
puede lener injerencia en la toma de decisiones de competencia de las
enlidades vigiladas, por cuanto le comesponde un control posterior y
seleclivo de su geslion fiscal, de manera que, debe abstenerse de emilir
conceptos sobre asunlos o siluaciones parliculares, individuales o concretas
que puedan llegar a ser sometidas a vigilancia. Asi, se abordara el tema de
manera general,

ASUNTO E INTERROGANTE PLANTEADO

“La Contraloria Departamental de Guainla; requiere la contratacion de una
persona nalural para el servicio de aseo general y cafeteria de dicha entidad,
por no contar en su planta de personal con el cargo para la ejecucién de
dicho fin y teniendo en cuenta que la Ley 1150 de 2007 y el decreto
Reglamentario 066 del 16 de Enero de 2008 suprime la contratacién sin
formalidades plenas. ;Cuél seria la modalidad para contratar, el
procedimiento a efectuar y los requisitos legales a tener en cuenta, bajo los
lineamientos de la normatividad vigente en esta materia?

re. 103, Me, 17-18 Plsg ©
2E (ST 350 Fa BT BT
fla Wien: www L3030 co
TRl s BT i
apls D0 « Fepldica e Co'orbi

Gestion para creer en lo



i

Aupitonfa GEHERAL

S (ST F1EERND -Fau ST 31RETH
3 Wen wew. additena goveo
oral oo S AN 0

oty 06

- Bepabica 22 Coloritla

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para poder absolver los interrogantes planteados se procedera a la revision y

analisis integral de la siguiente normatividad: Ley 80 de 1993, Decrelo 855 de

1994, Decreto 1737 de 1998 modificado por el Decreto 2209 de 1998, Decreto
2170 de 2002, Ley 1150 de 2007 y Decreto 066 de 2008.

ANALISIS JURIDICO

Frenle a su cuestionamienlo es preciso recordar algunos antecedenles
legislalivos y la definicion legal de prestacion de servicios. El articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en su numeral lercero define el contrato de prestacion de
servicios asl:
‘tos que celebran las enlidades estatales para desarrolfar aclividades
relacionadas con la_administracién o funcionamiento do la entidad. Eslos
controlos sélo podran celebrarse con personas nalurales cuando dichas
actividades no puedan roealizarse con personal de planta o requieran
conocimientos espocializados, (subrayado fuera de texto)
En ningin caso estos contralos generan relacion laboral ni prostaciones
sociales y sa celabrardn por ef término eslrictamente indispensable.”

De otro lado la Corte Conslitucional en Senltencia C-154 de 19 de Marzo de
1997, con ponencia del Doctor Hemando Herrera Vergara ha definido el
contrato de prestacion de servicios de la siguienle manera:

“Fl contrato de proslacién de servicios se celebra por el Estado en aquefios
avenlos en que fa funcién de la administracién no puede ser suministrada
por personas vinculadas con fa enlidad oficial contratante o cuando requiere
e conocimientos espaecializados, para lo cual so eslablecen fas siguignles
caraclerislicas: a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacidn de
hacer para fa ejecucién de fabores en razén de fa experiencia, capacitacion y
formacién profesional de una persona on delerminada maleria, con la cual
se acuerdan las respectivas fabores profesionales b. La aulonomia e
independencia del contralista desde el punto de vista técnico y cientifico,
conslituye el elemonto esencial de este contrato. C. La vigencia dal contralo
es temporal y, por lo tanlo, su duracidn debe ser por tiempo limitado y ef
indispensable para ejecutar ef objeto conlractual convenido”

Ahora bien, respecto del procedimiento de contralacion, el arliculo 24 de la
Ley 80 de 1993 en virlud del principic de transparencia establecia que la
modalidad de seleccién siempre seria por licitacion o concurso publico. No
obstante daba la facultad de conlratar directamente en ciertas situaciones o
conforme a la naturaleza del contrato. Para el caso que se consulta, de las
trece (13) situaciones planteadas en dicho articulo, se analizaran Unicamente
dos {2): las relacionadas con la cuantia del contrato de que trala el literal a) y
los conlralos de prestacién se servicios profesionales o para la ejecucion de

T trabajos artislicos que solo puedan encomendarse a delerminadas personas
h d, . & -

Gestion parva creer eir lo pithlico (aee



AuvniTona GENERAL

naturales o juridicas, o para el desarollo de actividades cientificas o
tecnoldgicas planteadas en el literal d).

De la lectura del articulo se podia concluir que si la prestacion el servicio no
era de caracter profesional se deberia aplicar el procedimiento de la
licitacién, pero si el contrato por suscribirse era de menor cuantia el
procedimienlo era el de la contratacion direcla.

Por olro lado, el paragrafo segundo del articulo 24 de ese mismo texto legal
prescribia que hasta tanto no se expidiera la reglamentacién de la contralacion
directa no podian celebrase esle tipo de contratos so pena de nulidad, en
cumplimiento de esta disposicion, el 28 de abril de 1994, se expidid el Decrelo
855 de 1994' que en su ariculo tercero reglamentd el procedimiento a
seguirse en los casos contemplados en los literales a) y d) del articulo 24 de
la Ley 80 de 1993.

Pese a lo anterior, el paragrafo del articulo 39 de la ley 80 de 1993, al
establecer |la forma de perfeccionamiento de los contralos estatales preceplud
que no todos los conltratos debian conlener las formalidades plenas y abrio la
posibilidad de hacer contratos de obras, trabajos, bienes o servicios a través
de la orden previa y por escrito del representante legal u ordenador del gasto
lo que cominmente se denominaban “6rdenes”. Eslo se aplicaba siempre y
cuando el valor de la orden no excediera un cierlo nimero de salarios
minimos legales mensuales conforme al presupueslo que le haya sido
asignado a la entidad respectiva; es decir que, para poder realizar estos
conlratos sin formalidades plenas se debia cumplir también con un requisilo
de caracter econémico.

Posteriormente se expidid el Decrelo 2170 de 2002% hoy derogado, que
precepluaba en su articulo once (11), que cuando la contratacién era de
menor cuantia de la que trataba el literal a) de! articulo 24 de la Ley 80 de
1893, se debla seguir un procedimiento de convocatoria pablica. Este decreto
{fambién trajo como novedad, en su articulo irece (13), que los contralos de
servicios de apoyo a la gestion de la Enlidad, son aquellos que sdlo se
realizan cuando se Irate de fines especificos o no hubiere personal de planta
suficiente para prestar el servicio a contralar, caso en el cual el ordenador del
gasto debia deiar constancia de esta situacién® y de la Idoneidad, experiencia
relacionada y de la capacidad de la persona para ejecular el contralo, sin que
haya la necesidad de haber recibido previamente varias ofertas.

' El Decreto 855 fue derogado por el articulo 83 del Decreto 0G5 do 2008

? El Docreto 2170 de 2002, fue derogado por ¢! articulo B3 del Decreto 066 de 2008, salvo sus articulos
G.Oy24,

3 La centficacian del representante legal de no disponibilidad de personal en planta, debe estar acorde
con lo precepluado en ¢l Decreto 1737 de 1998 medificado por o Decreto 2209 de 1698, {Decreto de

. 103, No 1718 Pisy ofacionalidad del gasto piblico).
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Hoy en dia, la contralacién de las Entidades del Estado debe regirse por la
Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 la cual entr6 en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacion, es decir el 16 de enero de 2008. Elia introdujo
medidas para la eficiencia y transparencia de la Ley 80 de 1993 y dict6 olras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos. El
articulo 32 de la nueva ley de manera expresa derogé entre otros articulos de
la Ley 80 de 1993, precisamente el cilado numeral primero y paragrafo de los
articulos 24 y 39, respeclivamente.

El articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, estableci6 cuatro modalidades de
seleccién para la escogencia del contralista, a saber: licilacién publica,
concurso de méritos, seleccion abreviada y contratacion directa, eslableciendo
para estos dos Ultimos casos de manera taxaliva los eventos en que procede.
Asi las cosas, y conforme el interrogante por usted planteado, para el caso de
los contratos de apoyo a la geslidn de la Entidad el procedimiento a seguir es
el de la coniratacian directa en aplicacién de lo establecido en el arliculo
segundo (2) numeral cuarto (4) literal h) de la nueva ley.

La Ley 1150 de 2007 fue reglamentada por el Decreto 066 16 de enero de
2008, y en su capitulo cuarto reglamenta la contratacion directa y
especificamente en el articulo 81 seiiala el procedimiento a seguirse para la
suscripcién de coniratos de servicios de apoyo a la geslién de la enlidad,
definiéndolos asi: “serdn aquellos en los que la persona contratada realiza labores
predominantemente maleriales y no calilicadas para fa alencion de las necesidades do la
Entidad, sin que sea posible entender comprendida dentro de los mismos, fa contralacidn de
actividades que supongan la intermediacién de fa relacién laboral ni la conlralacidn e
empresas de servicios temporales”. Ahora bien, conforme al inciso segundo del
mismo arliculo estos conlratos sélo podran suscribirse cuando se lrale de
fines especificos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el
servicio a contratar®,

Ademas de lo anterior, €l conlratista debe estar en capacidad de ejecutar el
objeto del conlrato, haber demostrado idoneidad y experiencia relacionada, sin
que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, lo que no cbsta
para que la seleccién sea objetiva y alienda a los principios de lransparencia,
economia y responsabilidad.

Asl mismo debe tenerse en cuenta que en aplicacién del paragrafo primero del
articulo 76 de! Decreto 066 de 2008, la contratacidn debe eslar precedida de
unos estudios que deben contener como minimo lo siguiente: (i} La
descripcién de la necesidad que la entidad estatal prelende satisfacer con la
contratacion; (i) la descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones
esenciales, y la identificacién del conlrato a celebrar y (iii) los fundamenlos

£ Al permanecer vigente el Decreto 2209 de 1998, ¢ representante legal de la Entidad, debera cedificar
la no disponibilidad de personal en planta para que sea procedente [a contratacién de servicios.
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juridicos que soportan la modalidad de seleccion.
CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que, la Ley 1150 de 2007,
sefiala cualro modalidades de seleccién que atienden a la naturaleza juridica
del contrato, cuantia, caracteristicas especiales del objelo a conlratar,
destinacion del bien, obra o servicio o circunslancias especificas.

Por otra parte de manera general podemos concluir respecto de los conlratos

articulo 39 de la Ley 80 de 1993, el procedimienlo a seguirse para la menor
cuantia es el de seleccién abreviada de que {rata el numeral segundo del
articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 y su procedimienic se encuentra
reglamentado desde el articulo tercero {3} hasla el décimo tercero (13) y del
articulo 44 al 46 del Decreto Reglamentario 066 de 2008.

Finalmente debe recordarse que al no exislir los conlratos sin formalidades
plenas u dérdenes, lodos los contratos que se suscriban deben ser publicados
conforme lo precepluado en el Decreto 327 de 2002, sin perjuicio de las
modificaciones o nueva reglamentacion respecto de la Ley 1150 o de los
decrelos ya existentes.

El presente concepto se emite al tenor del articulo 25 del Codigo Conlencioso
Administralivo, y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Audiloria General de la Repulblica como tampoco es de obligatorio
cumplimiento.

Cordialmenle,

(D S

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Ana Milena Yola Escobar
Abogada Auditorla Sereral do la Republica

C.C Glovanni Soto Cagua/Gerente Seccional [I-Bogota.
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