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Maria Ruth Galindo Garcia \
De: Leoncr Trujillo [leolrube@yahoo,com]
Enviado ol: Viernes, 22 de Febrero de 2008 09:08 a.m, s
para:  pricpadon@autiariagoco s e WA
Asunto:  Solicitud concepto v 3 10 14 ﬁf;i.:'?; ;;Ecg“aq.g?:.uuna:s-.

ALLAE TTRRRD pRFE vbeet B partiiner

Cuatine | Bem Gl leprer ".::-;.J-.Hr-l Eaw i p s ALdrnel RnITE 3 18 FEpud 28

Leticia, {Amazonas) 20 Febrero de 2008

Sefores

Oficina Juridica

Auditoria General De La Repiblica
Bogoti D.C,

el Solicitud Concepto

Trabaje en el HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA ESE, hasta el 18 de Mayo de 2005 como profesional
Universitario - con funciones de Contadora, se va ha desarrollar auditoria en ¢l mismo lo que corresponde a la
vigencia 2006, voy a participar y a su vez voy a ¢jercer la Coordinacién, que tiempo de inhabilidad hay entre el
tiempo que estuve en el Hospital (Mayo 2005) y la vigencia {2006}, la auditoria se desarrollara (ejecucién) a partir
del 19 de febrero del presente,

Trabajo cn la Contraloria Departamental de Amazonas a partir del siete (7) de Julio de 2005, como Profesional
Universitario Grado 02, Jefe Dvisién Control Fiscal.

Agradeciendo de antemano la respuesta a la presente en el menor tiempo posible
Atentamente, ,I'I
“TONOR TRUJILLO BEJAR

rrofesional Universitario Grado 02 2L 145
Jefe Division control Fiscal '

ICapacidad ilimitada de almacenamiento en tu correa!
lo te preccupes mas par el espaclo de tu cuenta can Corren Yahoo!

http:ffcarreo,espanal.yahoo.com/
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MEMORANDO INTERNO
Bogeta D. C.,
210
PARA: Doclora Carmen Elena Lenis Garcia, Jefe Oficina Juridica ‘/
DE: Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal
ASUNTO: Radicado 2008-233-000838-2

Solicitud Concepto. SIQ 110-2008-5

Por competencia, atentamente remito |a solicitud de concepto presentada por una funcionaria de la Contraloria
Departamental del Amazonas, relacionada con |a exislencia de inhabilidad para realizar auditoria teniendo en
cuenta que trabajé con el Hospital San rafael de Leticia ESE hasta mayo de 2005.

Agradezco enviar copia a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal del concepto emitido a la
pelicionaria, con el fin de actualizar el Sistema S|Q, asignado como requerimiento No 110-2008-5.

Cordial saludg,

p mfwl/ &/{) 0cnd Pz

FELIXE. B.&RMAS BLANCO,

Anexo: Un (1) felio.
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Maria Fernanda Bolarios Dorado

De: mbolanos@auditoria, gov.co
Enviado: Martes, 01 de Abril de 2008 12:41 p.m.
Para: ‘leotrube@yahao.cam’

Asunto: RV: COMCEPTO

Doctora Leonor Trujillo Bejar:

Atentamente, me permito remitirle la respuesta al concepto solicitado a través del correo
parlicipacion@avditoria,gov.co y remitido a esta oficina para lo pertinante.

Maria Fernanda Bolanas Dorado
Profesional Especializado
Oficina Juridica

Tel: 3186800 ext. 116-115

Eqe mentafe y sus anexos estd dingldo para ser usada por suls) destinatano(s) extlusivamente y puede contenet informacidn confidencial ¥/o
reservada protegada legalmente, Si usted no o5 el destinatario, se be netifica que cualquier digtnbucién o reproduccon del misma, a de cualquiera
o SUS anexos, estd estrictamente probibida. S usted ha regibida edte mensale por error, poe fBvor notfiquencs inmediatamente y eliming su
teato criginal, Inciuidos kos anexos, o destruya cualqueer reproducién del mismo. Las opiniones expresidas on cste mensaje son responsablidad
exclusva de quien |35 emite ¥ no necesarlamente reflefan 13 poticidn [nstitucienal de | Audtenia General de L Repdtlica, ni comprometen la
responzatihdad Instituclonal por ef uso gue of destinatano haga de las mismas, Este mensaje ha sdo verificado con software antivirus. En
LORSELENa, [ Auditoria General de |3 Repiblca no se hace responsable por la presercla en &, @ en sus anexos, de algun wirus que pueda
generar dafkos en % equ-pos o programas del destnatana. This e-mad, and any attachments thereto, is intended for use by the addresseo(s)
named herein onty and may contain leqally prealeged and/er confdential information. If you are net the recpient of this e-mal, you are heretry
notified that any datnbubion or copying of this e-mail, and any attachments thereto, i strictly probibited, IF you have recerved this &-mail in PrIDe,
please nobify Ls immediately, permanently delete the cnginal including attachments, and destroy any copy o printout thereof, The oplnions
contaieed in this message are the sale responsibiity of the individual person wha glves them and do not ethor negessarnly reflect the institutional
policy of Auditerla Generdl de 13 Repibhca on the subjoct, of Involee corporate responsibinby for any use of them by the addressee{s), This
message has been checked wth antivrus software, therelore, Ausdtcria General de la Repabihed is not liable for the presence of any virus in the
MOS3IGE OF N ibs attachments that causes of may caude damage ta the reciplent's equlpment or soltware,

----- Mensaje ariginal-----

De: Yennly Maria Katherina Ramirez Navarrete

Enviado el: Martes, 01 de Abril de 2008 09:54 a.m.

Para: Maria Fernanda Bolanos Corado

Asunto: CONCEPTO
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_l}ﬂarla Fernanda Bolarios Dorado

De: mbolancs@auditoria.gov.co
Enviado: Martes, 01 de Abril de 2008 12:41 p.m.
Para: lectrube@yahoo.com’

Asunte: RV: CONCEPTO

Daoctora Leonor Trujillo Bejar:

Alentamente, me permito remitirle la respuesta al concepto solicitado a través del correo
participacidn@auditoria,gov,co y remitido a esta aficina para lo pertinente.

Maria Fernanda Bolanos Dorado
Praofesional Especializado
Oficina Juridica

Tel: 3186800 ext. 116-115

Este mensaye y ws anexos estd dingido para ser usado por suls) destinatariols) exdusivamente y puede contener Informacidn confidencial y/o
reservada protegids legalmente. Si usted o o5 el destinatazio, se le notifica que cualquier detrbuckdn o reproduccidn del misme, o de cuakjuiera
O 5us aneess, osth estrictamente probibida, Si usted ha reabido este mensaje por enor, por faver notifiquencs inmediatamente ¥ eliming su
tewto original, inchuidos kos ancxos, o destruya cualquier reproduccidn del mismo. Las opiniones expresadas en este mensaje son responsabitidad
pxclusiva de quien 1as emtte y no pecesaniamente reflejan la posicidn instituoonal de 13 Audrorla General de la Repdbtica, ni compremeten 13
responsabildad institucional por el uso que el destinatatlo haga de las mismas, Este mensaje ha wido verllicade con sofbware antivirus, En
eonscuencla, la Audtoria General de la Repdblica no <@ hace responsable por la presencla en o, o on sus anexos, de algln virus que pucda
generar daios en kos cquipos o programas del destinatano, This e-mall, and any attachmerts thereto, Is intended for use by the addressee(s)
named herein only and may contaln legally priviieged andjor confidential infarmation. If you are not the recpient of this e-mai, you are hereky
notified that any deatrbution or copying of this ¢ mail, and any attachments thereto, s strictly prohibited, I you have recelved this e-mail in oo,
prease nobify us Immediately, permanenty delete the orlginal indluding attachments, and destray any copy of printout thereof, The epnicns
contained In this message are the sobe responsibihty of the indavidual persan whd gives them and do not either necessarnty reflect the institutional
pol oy of Audteris General de la Replblca on the subject, or Invohie corporate respansibilty for any use of them by the acddressee(s). This
message has been chadeed with antivirus software; therefore, Awditoria General de 1a Repdbhea |s not liable for the presence of any virus in the
Mmessage of in its attachments that causes or may cause damaqge to the reciplent's equipment or software.

----- Mensaje original-----

De: Yennly Maria Katherina Ramirez Navarrete
Enviado el: Mares, 01 de Abril de 2008 05:54 a.m.
Para: Maria Fernanda Bolafios Dorado

Asunto: CONCEFTO
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Bogola, D.C,,
0J110-

Senora

LEONOR TRUJILLO BEJAR

Jefe Divisién de Control Fiscal

Contraloria Departamental de Amazonas
Correo Electrénico: leclrube@yahoo.com

AupiTonrlA GENERAL
' 'REFERENCIA: Sclicitud conceplo juridico. Inhabilidad para realizar auditoria.
Rad. 2008-210-000984-3.

Esta cficina recibi6 su solicitud de concepto, donde plantea lo siguiente:

“Trabaje en el HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA ESE, hasta el 18 de
Mayo de 200§ como profesional Universitario-con funciones de Contadora, se
va ha desarrollar auditoria en el mismoe fo que corresponde a fa vigencia 2006,
voy a parlicipar y a su vez voy a ejercer la Coordinacién, que tiempo de
inhabilidad hay entre el liempo que estuve en el Hospital (Maye 2005) y la
vigencia (2006), la audiloria se desarrolfara (ejecucién} a partir del 19 de
febrero.”

Antes de enlrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede esle ente de control tener injerencia en la toma de
decisicnes que sean de compelencia de las enlidades vigiladas, ya que nos
corresponde un control posterior y seleclivo de su geslion fiscal; por tanto nos
abstenemos de emilir conceplos sobre asunlos o siluaciones particulares
individuales o concretas que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se
abordaran los temas de manera general.

Hecha la aclaracion anterior, y por considerarlo relevante, en primer lugar,
puntualizaremos algunos aspeclos generales del control fiscal y del proceso
auditor segun lo ya expuesto por esta oficina en concepto de octubre de 2007
identificado con NUR 210-1-4216. Posteriormente se iratard el tema de las
causales de impedimento o recusacién y de las inhabilidades, con el fin de
brindar orientacion sobre sus inquietudes.

Referente al proceso audilor, se indican los puntos basicos del mismo con base
en lo establecido por la Auditoria General de la Republica {Manual Proceso
Auditor) y por la Contraloria General de la Repiblica (Guia Audite),

“La ley ha determinado que el conlrol fiscal es una funcién plblica, la cual vigila
la gestién fiscal de la adminisiracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de! Estado en todos sus 6rdenes y niveles, Este sera
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ejercido en forma posterior ¥ selecliva por la Contraleria General de la Republica,
las contralorias departamentales y municipales, conforme a los procedimientos,
sistemas, y principios que eslablece la Ley.

Para la vigilancia de la gestion fiscal se ha implemenlado el proceso auditor,
definido como el ejercicio de auditoria realizado en forma transparente, objetiva,
sistematica y profesional, por parte de una organizacién exlerna e independiente
respecto de la enlidad auditada, a 1a luz de los principios y en aplicacién de los
sistemas del contral fiscal, a través del desamollo de varias etapas secuenciales.
Etapas eslas que inician con la revision de cuentas y continlia con la planeacion
de la auditoria: el trabajo de campo; el informe de audiloria; la clasificacion y
traslado de los hallazgos; organizacién de los papeles de trabajo; revision y
aprobacion del plan de mejoramiento propueslo por la enlidad vigilada y su
posterior seguimiento. Todo can el fin de evaluar la geslion y los resultados
ohtenidos par quienes administran los recursos publicos.

El preceso de audiloria se concluye con un informe, que es el documento final
que compendia los resullados conseguidos en el desarrolio del trabajo efectuado,
y debe contener aspeclos relevantes de la entidad audilada; un dictamen
integral, los resultados de la auditoria y los anexos correspondientes. Antes de
producirse este informe final, los diferentes aspeclos del mismo son llevados ¥
discutidos en mesas de irabajo, con miras a oblener consenso sobre los topicos
de! mismo y determinar los posibles hallazgos.

La auditoria es un proceso reglado al cual se obligan los profesicnales
encarqados de adelanlar su ejecucion y, aungue estos gozan de_autonomia
para su ejercicio, se someten a normas de auditoria de aceptacién general,
£l audilor es un funcionarie del organismo de conlrol encargado de practicar |os
sislemas de control, bien sea en forma individual o combinada, de acuerdo a los

principios determinados en norma expresa. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

El conjunto de auditorias o procesos auditores, realizados por la entidad de
conlrol fiscal, debe obedecer a una programacion técnica, disefada para un
determinado espacio de tiempo, denominada Plan General de Auditorias — PGA,
el cual debe ser elaborado, aprobado y divulgado por la alta direccion de dicho
arganismo’.

En Colombia las Normas de Auditoria de General Aceptacion (NAGA) fueron
elevadas a calegoria de normas legales por la Ley 43 de 1990 que en suU
articulo 7° menciana:

Gra. 102 Ma. 11-18 Fisec 3
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“ARTICULO 7o. DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE
ACEPTADAS. Las normas de auditoria generalmente acepladas, se relacionan
con las cualidades profesionales del Conlador Puablico, con el emplec de su buen
juicio en la ejecucion de su examen y en su informe referente al mismo. Las
normas de auditoria son las siguientes:

1. Normas personales.
a) El examen debe ser ejecutado por personas que tengan entrenamienlo

adecuado y eslén habililadas legalmente para ejercer la Conladuria Publica en
Colombia.

Gestion pare creer en lo prtblico



AupiTonla GENERAL

Cra, 10&

Boged OC

b)_El Contader Publico debe tener independencia mental en todo lo
relacionado con su trabajo, para garantizar 1a imparcialidad y objetividad de

sus juicios.

¢} En la ejecucion de su examen y en a preparacién de sus informes, debe
proceder con diligencia profesional.” {...)

Asl mismo, el articulo 8° de la Ley 43 indica:

ARTICULO 8o. DE LAS NORMAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS
CONTADORES PUBLICOS. Los Conladores Pablicos estan obligados a:

1. Observar las normas de élica profesional.
2 Acluar con sujecién a las normas de auditoria generalmente acepladas.

En concordancia con lo anterior hay que sefialar que |a imparcialidad se
encuentra también como uno de los principios crientadores de las acluaciones
administralivas que consagra el Cadigo Contencioso Administralivo en su
articulo 30, asi:

“ARTICULO 30. GARANTIA DE IMPARCIALIDAD. A los funcionarios que deban
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas, se
aplicaran, ademas de las causales de recusacién previstas para los jueces en €l
Cédigo de Procedimiento Civil, las siguienies:

1. Haber hecho parte de listas de candidalos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado;

2 Haber sido recomendado por él para llegar al cargo que ocupa el funcionario o
haber sido designado por este como referencia con el mismo fin;

El funcionario, deniro de los cinco (5) dias siguienles a aquel en que comenzo a
conocer del asunto o en que sobrevino la causal, manifestara el impedimenlo por
escrilo motivade y entregara el expedienle a su inmedialo superior, o al
procurador regional, si no lo tuviera™ (...)

Igualmente la Ley 734 de 2002 en su arliculo 40 al respecto indica:

“ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. Tado servidor plblico deberd
declararse impedido para actuar en un asunlto cuando tenga inlerés paricular y
directo en su regulacion, gestion, control o degision, 0 lo tuviere su conyuge,
compariero o companera permanenle, o algunos de sus parientes dentro del
cuarlo grade de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil, o su sccio o
socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién plblica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor pablico debera declararse impedido”.

De acuerdo con todo lo anteriormente mencionado se puede colegir que Ios
funcionarios encargados de llevar a cabo el proceso auditor deben conservar
una actitud independiente e imparcial, frente a las funciones y actuaciones que
cumplan en desarrollo de la auditeria, con el fin de que el resultado de éslas
concluyan con informes objetivos.

Ho, 17-18 Piso 3
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Gra 10a. Ma. 17-18 Fiso

Por lo tanto, en el caso que un auditor advierta una causal de impedimento o
recusacion en el cumplimiento de sus funciones, que pueda llegar afeclar su
imparcialidad u objetividad, éste debe declararse impedido en los términos de
los articulos 40 del Codigo Contencioso Administrativo y 149 y 150 del Codigo
de Procedimienlo Civil que sefalan en forma taxaliva las causales de
impedimento © recusacion.

Igualmente es importante delerminar si existe alguna causal que inhabilite por
un tiempo determinado al funcionario que realiza la auditoria, al respecto se
indica lo siguiente:

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constiluyente o el legislador
para limilar el derecho de acceso al ejercicio de cargos © funciones publicas.
Dado su caracter prohibilivo, las normas que consagran los eventos de
inhabilidad deben interprelarse y aplicarse de manera restrictiva; bajo ninguna
razén es posible efecluar su aplicacién por via de analogia. Por tanto, dado el
caracter prohibilivo de las inhabilidades éslas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la ley o en la Constitucion Politica.

De la revisién normativa no se advierte que exista expresamente una causal de
inhabilidad por un tiempo determinado para el funcionario que realiza la
audiloria excepto cuando se lrala del propio Contralor Departamental, pues |a
ley 330 de 1996 ha expresado que no podra ser elegido contralor quien durante
el dltimo afic haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrilal o
municipal, salvo la docencia.

De otra parte a manera de informacién es preciso sefalar lo siguiente:

Al Contralor General de la Reptblica por atribucién censtitucional y legal le
carresponde dictar las normas generales para armenizar el ejercicio del control
fiscal la Constitucion Polilica.

“ARTICULO 268. El Conlralor General de la Replblica tendra las siguientes
atribuciones:

12. Dictar normas generales para ammonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial”

Asi mismo la ley, 42 de 1993

“ARTICULO 60. Las disposiciones de la presente Ley y las que sean dicladas por
el Contralor General de la Republica, en ejercicio de las facullades conferidas por
el arliculo 268 numeral 12 de la Constitucién Nacional, primaran en materia de
control fiscal sobre las que puedan dictar otras autoridades.”

En desarrollc de estas facultades conslitucionales y legales destinadas a la
armonizacién de los sistemas de control fiscal, el Contralor General ha
expedido normas generales para el ejercicio del control fiscal; denlro de las
cuales se encuentran las diferentes versiones de la Guia de Auditoria con
Enfoque Integral Audite 3.0 se considera que eslas normas deben adoptarse

q
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como guias en el desenvolvimiento del proceso audilor y seria conveniente que
revisara lo alli estipulado con respecto a las reglas que deben implementar los
auditores para el desarrollo de sus funciones.

Finalmente, recordamos que, el presente concepio se expide al tenor del
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administralivo.

Cordialmente,
C‘?ZBM,;: 2 p é: t‘} ,
E

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
AUDITORIA GENERAL Directora Oficina Juridica

Copia:  Dr. Felx E, Borajas Blanco.
Auditor Delegado para la Vigilancha da b Gestidn Fiscal- AGR

Prayectd: Mario Kathering Raminez Navarmete.
Abogada Oficing Jurldea

Gra. 1fa. Ma. 11-18 Fise 9
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Mlarla Fernanda Bolanos Dorado

Do: mbolanos@auditoria.gov.co
Enviado: Martes, 01 de Abril de 2008 12:41 p.m.
Para: leotrube@yahoo.com'

Asunto: RY: CONCEPTO

Dectara Leanar Trujillo Bejar:

Atentamente, me permito remitifle la respuesta al concepto sclicitade a lravés del correo
parlicipacion@auditoria,gov.co y remitido a esta oficina para [o pertinente.

Waria Fernanda Bolanos Dorado
Profesional Especializado
QOficina Juridica

Tel: 3186800 ext. 116-115

Este mentaje y s anedos o2l dingido para ser usado par suls) destinatariols) extlusivamente y puede contener informacién confidenoal yio
reservada proteglda legalmente., S|usted no e of destinatario, s le notifica gue cuatquier distribuclén o reproducadn del mismo, o de cuabquiera
de sus aneos, et estrictamente prohibida, 51 usted ha reabido este mensaje por eror, por favor notfiquenas Inmediatamente y ¢limne su
tewto original, inciuidos bos anexes, o destruya cuakquicr reproducdn del misme, Las opiniones papresadas en este mensaje son resparsatitidad
exclusiva de quien 13s emte y no necesariamente reflejan L3 possoda imtitugonal de la Auditoria General de la Repdblica, ni comprometen 1
responsabilidad instiiudonal por el uso que el destinatario faga de las mismas, Este mensaje ha sado verlficado con software antivirus. En
consecuencla, 1a Audtorls General de |a Repablica no se hace responsable por L presencla en &, o en sus anexos, de algln virus que pueda
generar daios en los equipos o programas del destinatana, This omall, and any attachments thereto, is Intended for use by the addressee(s)
named hereln only and may contain legally prviteged andjor confdential information. if you are not the recipent of this @-mail, you are heretry
netified that any dstnbution of copying of this e-mail, and any attachments thereta, is atricthy prohibited, I you have recefeed this e-mail i evror,
ploase notify us immedsately, permanently detete the orlginal indiding attachments, and destroy any copy or printout thereof, The cpnicns
tontained In this message are th sole responsibility of the Individual person who gives them and do not ether necessarily reflect the institutional
policy of Auditera General de la Repdblica on the subject, or Irvolve comporate responsibility for any use of them by the addrestec(s). This
messae has boen chocked with antidnus software; therefore, Audtoria General de la Repablica ks not kable for the presence of amy vorus in the
message or In its altachments that causes of may cause damage to the reciplent's equipment or software,

----- Mensaje original-----

De: Yennly Maria Katherina Ramirez Navarrete
Enviado el: Martes, 01 de Abril de 2008 09:54 a.m.
Para: Maria Fernanda Bolanos Dorado

Asunto: CONCEPTO

WA
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Senora

LEONOR TRUJILLO BEJAR

Jefe Division de Conlrol Fiscal

Contraloria Departamental de Amazonas
Correo Electrénico: leotrube@yahoo.com

Au DITDRI'A GENERAL

'"REFERENCIA: Solicitud concepto juridico. Inhabilidad para realizar auditoria.
Rad. 2008-210-000984-3,

Esla oficina recibié su solicilud de conceplo, donde plantea lo siguiente:

"Trabaje en el HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA ESE, hasta el 18 de
Mayo de 2005 como profesional Universitario-con funciones de Contadora, se
va ha desarrollar audiloria en el mismo o que corresponde a fa vigencia 2008,
voy a participar y a su vez voy a ejercer la Coordinacion, que liempo de
inhabilidad hay entre el tiempo que estuve en el Hospital (Mayo 2005) y la
vigencia (2006), la auditoria se desarrollard (ejecucitn) a partir del 19 de
febrero.”

Antes de enlrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas
las funciones conslitucionales y legales asignadas a la Audiloria General de la
Republica, no puede este ente de conlrol tener injerencia en la loma de
decisiones que sean de compelencia de las entidades vigiladas, ya que nos
corresponde un conlrol posterior y selectivo de su geslién fiscal; por lanto nos
abstenemos de emilir conceptos sobre asunlos o siluaciones particulares
individuales o concrelas que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se
abordaran los termas de manera general.

Hecha la aclaracion anterior, y por considerarlo relevante, en primer lugar,
punlualizaremos algunos aspectos generales del control fiscal y del proceso
auditor segun lo ya expuesto por esta oficina en conceplo de oclubre de 2007
identificado con NUR 210-1-4216. Posteriormente se tratara el lema de las
causales de impedimento o recusacién y de las inhabilidades, con el fin de
brindar orientacién sobre sus inquieludes.

Referente al proceso auditor, se indican los puntos basicos del mismo con base
en lo establecido por la Audiloria General de la Republica (Manual Proceso
Auditor) ¥ por la Contraloria General de la Republica (Guia Audite).

“La ley ha delerminado que el conlrel fiscal es una funcién publica, la cual vigila
la geslidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos sus drdenes y niveles. Este sera
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ejercido en forma posterior y selecliva por la Cantraloria General de la Replblica,
las contralorias departamentales y municipales, conforme a los procedimientos,
sistemas, y principios que eslablece la Ley.

Para la vigilancia de la geslian fiscal se ha implementado el proceso auditar,
definido como el ejercicio de auditoria realizado en forma lransparente, objetiva,
sistemdlica y profesional, por parte de una arganizacion exlerna e independiente
respeclo de la entidad auditada, a la luz de los principios y en aplicacién de los
sistemas del control fiscal, a través del desarrollo de varias elapas secuenciales,
Elapas estas que inician con la revision de cuentas y conlinda con la planeacian
de la auditoria; el trabajo de campo; el informe de auditoria; la clasiflicacian y
traslado de los hallazgos; organizacion de los papeles de trabajo; revision y
aprobacién del plan de mejoramiento propuesto por la enlidad vigilada y su
posterior seguimiento. Tedo con el fin de evaluar la geslion y los resultados
abtenidos por quienes administran los recursos publicos.
AupiTonfa GENERAL \ . 5
A - El proceso de audiloria se concluye con un informe, que es el documento final
que compendia los resullados conseguldos en el desarrolio del trabajo efectuado,
y debe conlener aspectos relevanles de la entidad audilada; un diclamen
integral, los resullados de la auditoria y los anexos correspondientes. Antes de
producirse este informe final, los diferentes aspeclos del mismo son levados y
disculidos en mesas de lrabajo, con miras a oblener consenso sobre los 1opicos
del mismo y delerminar los posibles hallazgos.

La_audiloria es un_proceso reglado al cual se obligan los _prolesionales
encarqados de adelanlar su_ejecucién y, aunque estos gozan de autonomia
para su ejercicio, se someten a normas de auditoria de aceptacién general.
El audilor es un funcignario del organismo de conlrol encargado de  practicar los
sistemas de caontrol, bien sea en forma individual o combinada, de acuerdo a los
principios determinados en norma expresa. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

El conjunto de audilorias o procesos audilores, realizados por la enlidad de
control fiscal, debe obedecer a una programacién lécnica, disenada para un
determinado espacio de liempo, denominada Plan General de Audilorias — PGA,
el cual debe ser elaborado, aprobado y divulgado por la alta direccion de dicho
organismo”.

En Colombia las Normas de Auditoria de General Aceplacion (NAGA) fueron
glevadas a categoria de normas legales por la Ley 43 de 1990 que en su
articulo 7° menciona:

“ARTICULO 7o0. DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE
ACEPTADAS. Las normas de auditoria generalmente aceptadas, se relacionan
con las cualidades profesionales del Conlador Pablico, con el empleo de su buen
juicio en la ejecucién de su examen y en su informe referente al mismo. Las
normas de audiloria son las siguientes:

1. Mormas personales.

a) El examen debe ser ejecutado por personas que tengan enirenamiento
adecuado y estén habilitadas legalmente para ejercer la Conladuria Pablica en
Colombia.
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by El Contador Piblico debe tener independencia mental en todo_lo
relacionado con su trabajo, para garantizar la imparcialidad y objetividad de

sus juicios.

¢c) En la ajécucid:—n de su examen y en la preparacién de sus informes, debe
proceder con diligencia profesional.” {...)

Asl mismo, el articulo 8° de la Ley 43 indica:

ARTICULO 8o. DE LAS NORMAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS
CONTADORES PUBLICOS. Los Contadores Poblicos estan obligados a

1. Observar las normas de ética prolesional.
2. Acluar con sujecién a las normas de audiloria generalmente aceptadas.
AumTorfa GENERAL
' e En concordancia con lo anterior hay que sefalar que la imparcialidad se
encuentra también como uno de los principios orientadores de las actuaciones
administralivas que consagra el Caédigo Contencioso Administralive en su
articulo 30, asi:

“ARTICULO 30. GARANTIA DE IMPARCIALIDAD. A los funcionarios que deban
realizar investigaciones, practicar pruebas o prenunciar decisiones definitivas, se
aplicaran, ademas de las causales de recusacion previstas para los jueces en el
Caédigo de Procedimiento Civil, las siguignles:

1. Haber hecho parle de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas lambién por el interesado;

2. Haber sido recomendacdo por él para llegar al cargo que ccupa el funcionario o
haber sido designado por éste como referencia con el misme fin;

El funcionario, dentra de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que comenzé a
conocer del asunto o en que sobrevino la causal, manifestara e! impedimento por
escrito molivado y enlregara el expediente a su inmediato superior, ¢ al
procurador regional, si no lo tuviera™ (...)

Igualmente la Ley 734 de 2002 en su articulo 40 al respecto indica:

“ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor piblico deberd
declararse impedido para acluar en un asunto cuando tenga inlerés particular y
direclo en su regulacion, gestidn, conlrel o decisién, o lo tuviere su conyuge,
compafero o0 compafera permanente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarlo grado de consanguinidad, segundo de alinidad o primero civil, 0 su socio o
socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propic de la funcién publica, entre en conflicto con un
interés paricular y direclo del servidor publico debera declararse impedido”.

De acuerde con todo lo anteriormente mencionado se puede colegir que los
funcionarios encargados de llevar a cabo el proceso auditor deben conservar
una aclitud independiente e imparcial, frenle a las funciones y acluaciones que
cumplan en desarrollo de la auditoria, cen el fin de que el resullado de éstas
concluyan con informes objetivos.
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AuDiTorlA GENERAL

Por lo tanto, en el caso que un auditor advierta una causal de impedimento o
recusacion en el cumplimiento de sus funciones, que pueda llegar afeclar su
imparcialidad u objelividad, éste debe declararse impedido en los términos de
los articulos 40 del Cédigo Contencioso Administrative y 149 y 150 del Cadigo
de Procedimiento Civil que sefalan en forma laxaliva las causales de
impedimenle o recusacion.

Igualmenle es importanle determinar si existe alguna causal que inhabilite por
un tiempo determinado al funcionario que realiza la auditoria, al respecto se
indica lo siguiente:

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el consliluyente o el legislador
para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas.
Dado su caracter prohibilivo, las normas que consagran los eventos de
inhabilidad deben inlerpretarse y aplicarse de manera restrictiva; bajo ninguna
razén es posible efecluar su aplicacién por via de analogia. Por tanle, dado el
caracter prohibitive de las inhabilidades éslas son taxalivas, es decir, estan
expresamente consagradas en [a ley o en la Constilucién Politica.

De la revision normativa no se advierle que exista expresamente una causal de
inhabilidad por un tiempo determinado para el funcionario que realiza la
audiloria excepto cuando se trata del propio Conlralor Deparlamental, pues |a
ley 330 de 1996 ha expresado que no padra ser elegido contralor quien durante
el ullimo afo haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o
municipal, salvo la docencia,

De otra parte a manera de informacion es preciso senalar |o siguiente:

Al Contralor General de la Republica por alribucién conslilucional y legal le
corresponde diclar las normas generales para armonizar el gjercicio del control
fiscal la Conslilucién Politica.

“ARTICULO 288, El Conlralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

12. Diclar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial”

Asi mismo |a ley 42 de 1993

“ARTICULO 6o, Las disposiciones de la presente Ley y las que sean dicladas por
el Contralor General de la Republica, en ejercicio de las facultades conleridas por
el arliculo 268 numeral 12 de la Conslilucién Nacional, primaran en materia de
control fiscal sobre las que puedan dictar otras auloridades.”

En desarrollo de estas facultades constitucionales y legales destinadas a la
armenizacidn de los sistemas de conlrol fiscal, el Contralor General ha
expedido normas generales para el ejercicio del conlrol fiscal; dentro de las
cuales se encuenlran las diferentes versiones de la Guia de Auditoria con
Enfoque Integral Audite 3.0 se considera que estas normas deben adoplarse
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como guias en el desenvolvimiento del proceso auditor y seria conveniente que
revisara lo alli estipulado con respecto a las reglas que deben implementar los
auditores para el desarrollo de sus funciones.

Finalmente, recordamos que, el presente concepto se expide al tenor del
articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Conyee, S

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Al.:lm'rm!f:n_ur._ru:nl.. Directora Qlicina Juridica

Cordialmenle,

Copia: Dr, Felix E, Barojas Blanco,
Auditer Delegado para 1a Vigilancia de la Gestén Fiscol- AGR

Prayectiy: Marla Hathering Ramirer Navarrete,
Abogada Oficina Juridica
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