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ASUNTO: Solicitud de Concepto.

Alento Saludo.

Comedidamente y dentro del apoyo institucional que entre los organismos de
Control existe, respetuosamente les solicito a Ustedes se sirvan concepluar sobre
lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la Conciliacién es un mecanismo de resolucion de
conflictos a través del cual, dos o mas personas gestionan por si mismas la
solucion de sus diferencias, y que ademas de ser un procedimiento, es un acto
juridico en el cual intervienen sujetos con capacidad juridica en donde su
consentimiento y voluntad estan dirigidos directamente a dar por terminada una
obligacién o una relacién juridica, ¥ que en tal sentido, su aceptacion hace
transito a cosa juzgada, ya gque los acuerdos adelantados aseguran que lo
consignado en ella no sea nuevamente objeto de debate, buscando darle
certidumbre y proteger a ambas partes de una nueva accién o una nueva
sentencia.

En este orden de ideas, Ia pregunta se encamina a establecer, si en un proceso de
Jurisdiccién Coactiva, cuando el representante legal de la Entidad Estatal afectada
y la ejecutada (responsable fiscal) dentro del proceso penal, el cual versa sobre
los mismos hechos que fueron investigados por el Ente de Control, suscriben en
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el afo 2006, Acta de diligencia de Audiencia Pdblica, en la cual agotados los
requisitos previos, y teniendo en cuenta que la obligacion es de dificil cobro, por
cuanto no posee bienes, haciéndose imposible la reparacién civil, concilian por un
valor menor a la mitad a la de Ia responsabilidad fiscal, extinguiendo asi Ia
obligacion de la ejecutada con Ia entidad Estatal; en consideracion de lo anterior,
se hace necesario establecer si estos efeclos de la Conciliacién, aplican para el
cobro realizado por jurisdiccién coactiva orientando asi a Archivar el proceso; de
no ser procedenle lo anterior, de que forma incide el valor recuperado dentro de la
conciliacion en el cobro ejecutivo adelantado por este Despacho.

Agradezco su valiosa colaboracién,

Atentamente

MARIA FERNANDA Rﬂé;hcm

Abdgada Seccidn de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva.
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Sefora

MARIA FERNANDA ERAZD GARCIA

Abogada Seccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva
Contraloria Municipal de Popayin

Edificio EI CAM 2° Patic

Popayan Cauca.

REFERENCIA: Aplicabilidad de |a conciliacién en el proceso penal al cooro realizado
par |a Jurisdiceidn Coactiva. Rad. 2008-233-000861-2.

Respetada Sefora Erazo:

Esta Oficina recibid su solicitud de cancepto, donde plantea lo siguienta:

*..Ja pregunta se encamina a establecer, si en un preceso de Jurisdiccion
Coactiva, cuando el representante legal de la Entidad Eslatel afeclada y
gjecutada (responsable fiscal) dentro del proceso penal, 2l cual versa sobre los
mismos hechos que fueron investigados por el Ente de Control, suscriben en el
afio 2006, Actz de diligencia de Audiencia Pablica, en la cual agotados los
requisitos previos, y teniendo en cuenta que la obligacion es de dificil cobra,
por cuanto no posee bienes, haciéndese imposible la reparacion civil, concilian
por un valor menor a la mitad a la responsabilidad fiscal, exlinguiendo asi la

obligacién de la ejecutada con la entidad estatal: en consideracion de [o
anterior, s¢ hace necesario establecer si ostos efectos de la Conciliacion,
aplican para el cobro realizado por jurisdiccidn coactiva arientando asi a
Archivar el proceso; de no ser procedente lo anterior, de que focrma incide el
valor recuperado dentro de la conciliacidn en al cobro ejeculivo adelantado por
este Despacha.”

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
no puede este ente de conlrol tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un conirol posterior y
seleclive de su gestidn fiscal, por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
someatidos a vigilancia. Asi, se abordaran los temas de manera general.

Hecha la aclaracidn anterior, y por considerario relevante, puntualizaremos algunos
aspectos generales del procesc de responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coacliva asi

como del proceso penal y del incidente de reparacidn integral. %«
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Es necesario mencionar que, la accidn de responsabilidad fiscal y la aceién penal
persiguen finalidades diferentes. La primera es de cardcter meramente resarcitorio
mientras que |la segunda es de caracter sancionatorio.

El proceso de responsabilidad fiscal encuentra su definicion y objeto en la ley 610 de
2000, en sus arliculos 1° y 4°, asl:

“ARTICULO 10. DEFINICION, El procesoc de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administralivas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publcos y de los
particulares, cuando en el efercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de ésta,
causen por accidn u omisidén y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio
del Estado,”

ARTICULO 4o, OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimanio piblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
yuienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacidon pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal,

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd an
cuenta el cumplimiento de los principios reclores de la funcion administrativa y de
la gestidn fiscal.

PARAGRAFCQ 1o, La responsabilidad fiseal 8s auténema e independiente v se
entiende sin perjuicio de cualguler otra clase de responsabilidad”. (Se subraya)

De conformidad con o anlerior la accién fiscal tiene por finalidad el resarcimiento de
los dafos ocasionados al patrimonio publico cuando sean ocasionados por la canducta
dolosa o culposa de un gestor fiscal,

Cuando se ha determinado el dafio al palrimonio del Estadeo y el responsable de esle
dano, el resarcimiento del mismo debe hacerse mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que subsane el perjuicio suflrido por la respectiva entidad
estatal,

Respecto de |a finalidad caracteristicas y naturaleza de la accidn de responsabilidad
fiscal la Honorable Corte Constilucional en varias ccasiones se ha pronunciado acerca
del tama:

En sentencia C-648 de 2000 exprasd:

"RESPONSABILIDAD FISCAL - Finalidad /RESPONSABILIDAD FISCAL-
Caracterislicas esenciales:

En relacion con la responsabilidad fiscal, su finalidad es fa de resarcir el
patrimonio publico por los delrimentos causados por (a conducta dolosa o
culposa de los servidores publicos que fenga a su cargo fa gestidn fiscal. Sus
caracteristicas esenciales son las de ser una modalidad de responsabilidad

iControl fiscal con enfoque soci,
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autonoma e independiente, de caracter administrativo y de contenido patrimonial
o resarcilorio,

Asi mismo, en sentencia C-840-2001, con relacidn al dafo patrimonial del Estado,
axprosa;

"El ohjeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos
ncasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa ©
culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién_debe enmendar
integralmente los pearjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando
ol daifo emergente, el lucro cesante ¥ Ia indoxacién ha qua _da lugar el
deterioro del valor adquisitiva de !a moneda, En materia de responsabilidad
fiscal esta proscrita loda forma de responsabilidad objeliva."

"Para_la_estimacién del dafio debe acudirse a las regqlas generales
glimblus en materia de rnsnnnmhllldadJar lo tanto, entre otros factores
qua_han de valorarse, debe considerarse gue aquél ha de ser clerto,
espocial, ancrmal y cuantificable con_arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacién_del monto del dafio, por consiquiente, ha de
establecerse no sélo la _dimensién de éste, sino que debe examinarse
también_si_eventualmente, a pesar_de la gestion fiscal irreqular, la
administracién obtuvo o no alqun beneficio™. (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Ahora, en cuanto al proceso de jurisdiccidn coacliva, igualmente, os importante
senalar algunos aspectos. La Conslilucidn Politica en su articulo 268 establece que:

“"El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.”

Por su lado, el articulo 272, inciso 6°, de la Constituclén Politica, eslablece:

“Los conlralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambite de su jurisdiccion, las funciones alribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 ..."

Para cobrar los créditos fiscales derivados de los fallos con responsabilidad fiscal,
conlenidos en providencias debidamente ejecutoriadas, las cuales conslituyen titulo
gjecutivo, en los términos del arliculo 92 de la ley 42 de 1993, y el articulo 58 de la ley
610 de 2000, se seguird el proceso de jurisdiccion coactiva. A través de éste se da el
recaudo de la indemnizacién pecuniaria que permite el resarcimiento dal dafio en su
totalidad al patrimanio pablico.

De otra parte, el praceso penal se define como aquel que se ha establecido por la
sociedad para defenderse de los hechos licitos que atenlan contra sus intereses: se
asocia a ciertas conductas consideradas antisociales por las valoraciones juridicas
dominantes en la comunidad con una deerminada consecuencia legal. Esta
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consecuencia del hecho ilicito constituye la sanc:én que importa la ejecucion por parte
del Eslado de un acto coactive cantra el autor d= |a especificada en la narma juridica
como condicionante de la sancion,’

La ley 206 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal” en sus
articulos 102 y 103 indiza

"ARTICULO 102Z. PROCEDENCIA Y EJERCICIO DEL INCIDENTE DE
REPARACION INTEGRAL. Emitido el sentido del fallo que declara la
responsabilidad penal del acusado y, previa solicitud expresa de la victima, o del
fiscal o del Ministerio Pdblico a instancia de ella, el juez fallador abrira
inmediatamente el incidente de reparacidn integral de los dafios causados con |a
conducta criminal, y convecara a audiencia publica dentro de los acho (B) dias
siguientes,

Cuando la pretensian sea exclusivamenta econdmica, sols podra ser formulada
por la victima directa, sus herederos, sucesores o causahabientes,”

ARTICULO 103. TRAMITE DEL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL.
Iniciada la audiencia el incidentante formulara oralmente su pretension en contra
del declarado penalmente responsable, con expresién concreta da la forma de
reparacion integral a la que aspira e indicacion de las pruebas que hara valer.

El juez examinara la pretension y deberd rechazarla si quien la promueve no es
victima o esta acredilado el pago efective de los perjuicios y este fuere la Gnica
pretensidn formulada, La decision negativa al reconocimiento de 1a condicién de
victima sera cbjeto de recurso de impugnacion en los términos de este cédigo.

Admitida la prelension el juez la pondrd en conocimiento de! declarado
penalmente responsable y acto sequido ofrecerd |z posibilidad de una

conciliacion gue de prosperar dard término al incidente y lo alll acordado se

incorparara a la sentencia. (...}

De acuerdo con lo anterior se puede colegir que la norma procedimental admite que se
pueda llevar a cabo una audiencia de conciliacion después de haberse dictado |a
sentencia condenatoria, al comenzar el tramite del incidente de reparacién integral
para el resarcimiento de los perjuicios, con el fin de permitir a las partes convenir la
cuantia de los danos producidos por el hecho punible objeto de la sentencia
condenatoria,

Respecto de la indemnizacién de perjuicios denlro del proceso fiscal la Corte
Constitucional en sentencia SU-620 indicé:

El proceso de respansabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los
objetivos que persigue, presenta las siguientes caracleristicas:

(...)

¢) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni penal ni
administrativo {paragrafo arl. 81, ley 42 de 1933). En efeclo, la tleclaracién de

TLUIS F BOHORQUEZ, JORGE |, BOHCRQUEZ, Diccianario Jurldice Colombiano. Editera Juridea
Macicnal,

iControl fiscal con enfoque sacz’{cx !
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responsabilidad tiene una finalidad meramenle resarcitoria, pues busca oblener
la indemnizacién por el detrimento patrimeonial ocasionado a la entidad estatal.
Es, por o tanto, una responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comision de los
mismos hechos, En_tal virdud, puede exislir una acumulacién _de
responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si
se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismo tiempo oblener un nuevo reconccimiento de ellos a
través de diche proceso, como lo sostuve la Corta en la sentencia C-046/04.

De conformidad con todo lo anles expresado se liene que la administracién debe
agolar hasta el Ullimo recurse para que el dafo al erario publico sea resarcido en su
totalidad en aras de preservar el crden plblico y el interés general por o que se
cansidera, que el proceso de jurisdiccion coactiva se debe adelanlar hasta procurar el
recautio total del detrimento ocasionado, a fin de lograr la reparacién integral del dafo
al erario publico. Sin embargo, es claro, bajo los pronunciamientes de la Corte
Constitucional que el valor recuperado dentre de la conciliacién debera ser descontado
en el cobro ejecutivo en virtud de que no podran existir dos indemnizaciones de
perjuicios por el mismo concepto, de ser asi se podria incurrir én un enriquecimiento
sin justa causa® por parte de la administracion.

Finalmente, recordamos que, el presente concepto se expide al tenor del articulo 25
del Cédigo Contencioso Administrativo,

ORSY/

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Cordialmente,

Froyectd tiacia Kathetina Ramirez Mavamrete,
Anagada Ofcira Jurideca
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