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Corgdin! Saiudo Doctora Carmen Elena, l
Respeluasunente me dirijo @ Usted, con el fin de solivitar su vifliosa colaboicton de
enviangs vie corred electrdnico, v en tedio imprest, 81 Henen wlgln chneeple cmitido
ane sy oficing, releciopude con la Austeridad en el Gusto, en o qie liene gue ver con lu
expedicicn de folocopias de los pracesos solicitudes por las diferenizs oficinas judicisles,
Ly wsterior debido a la cran cantidad de folios quue conticnen 1os expedientes y esumir los
pstas de lus fotocopius solicitedas por las diferznies entidades, psio uCwrrei un gusto
desproporcionado pare Ts entidacd,
Agridoeco su pronti respucsty. !
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REFERENCIA: Solicilud concepto juridico. Austeridad en el gasto-Expedicién de
fotocopias. NUR. 2008233001596-2.

Respetada Sefiora Amartegui:

Esta oficina recibid su inquietud referente a la austeridad en el gaslo, en
particular con la expedicién de folocopias soliciladas por las diferentes oficinas
judiciales.

Al respecto, nos permitimos presentar las siguientes consideraciones:

La Constitucidn Politica de Colombia estipula:

“ARTICULC 113. Son ramas def poder pablico, la legislativa, la efecutiva, y la
Judicial,

Ademas do los Organos que las fnlegran existen olros, autonomos €
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes érgancs del Estado tienen funiciones separatfas pero cofaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines”. (Subrayado fuera de texto}

En concordancia con lo anterior, sefiala el arliculo 209 de la Conslitucion Politica
que la funcidén administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad y eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
delegacién y desconcenlracién de funciones.

Asi, puede entenderse que frente a la expedicion de fotocopias a olras entidades
publicas rige el principio de colaboracién armodnica de la adminislracion. Es
conveniente indicar que en estos eventos debe garanlizarse el buen nombre de
las personas naturales y Juridicas, condicionando la enlrega de las copias
soliciladas con reserva a su no divulgacién y garantizando siempre la
confidencialidad respectiva para cada solicitud si lo amerila.

Al respecto, la Ley 862 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de Irémites y procedimientos administrativos de los organismos y
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entidades del Eslado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos” estipula:

"AET[CULD 14. SOLICITUD OFICIOSA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Ef artfeulo 16 del Decrelo-ley 2150 de 1895, quedard asi:

Articulo 16. Solicitud oficiosa por parte de fas entidades ptiblicas. Cuando las
entidades de fa Adminfsiracién Publica requieran comprobar la existencia de
alguna circunstancia necesaria para la solucién de un procedimiento o peticion
de los particulares, que obre en ofra entidad publica, procederan a solicitar a fa
entidad el envio de dicha informacion. En tal caso, la carga de la prueba no
correspondera al usuario.

Ser& permitido el infercambio de informacién entre distintas entidades oficiales,
en aplicacién del principio de colaboracion {...).

()

Cuando una enlidad publica requiera informacién de ofra entidad de fa
Administracion Publica, esta dard prioridad a fa atencién de dichas peliciones,
debiendo resolverlas en un térming no mayor de diez (10) dias, para lo cual
deben proceder a establecer sistemas telemalicos compatibles que perrnitan
integrar y compartir informacién de uso frecuente por ofras autoridades”.

Sabre este punto, el articulo 6o, de la Ley 489 de 1998 estipula: "PRINCIPIO DE
CODRDINACION. En virtud del principio de coordinacion y cofaboracién, fas
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el efercicio de sus funciones y se abslendran de impedir o eslorbar su
cumplimiento por fos 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

A pesar de la colaboracién que debe existir entre las enlidades del Estado, el
cual constituye un principio eslablecido en nuestro Ordenamienlo Superior y en
la Ley 489 de 1998', este despacho considera que, no se encuentra fundamento
legal que prohiba el cobro por conceplo de fotocopias de procesos, soliciladas
por oficinas judiciales u olro drgano pablico. Tampoco existe norma que impida
la expedicién de dichas copias sin coslo alguno para la enlidad solicitante, en €|

entendido en que se apoya el cumplimiento de las funciones y cometidos
estalales.

Se resalla que, se pretende favorecer y asislir a aquéllos organismos en los
diversos lramites y servicios, siempre y cuando sea en cumplimiento de las

' Por Ia cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de los entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de los atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artlculo 189 de la
Constitucién Pelitica y se diclan otras disposiciones.
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funciones y tareas propias de la enlidad solicitante. La colaboracion armanica se
encamina a impedir trdmites innecesarios e injuslificados permitiéndole a las
entidades eslatales hacer mas agil, eficiente y eficaz 1a funcion administrativa,

Vale la pena citar lo expresado por el Consejo de Eslado respecto al cobro de
fotocopias: “Fs de anotar que estas normas lendientes a que fa adminisiracion
cobre el valor del folocopiado, tienen plena justificacién cuando se trata de la
solicitud de un particular, mas no de fa de una persona que solicita las fotocopias
para cumplic una funcién que le asigna una norma legal...” “... el derecho de
acceso a los documentos publicos constituye un instrumento indispensable para
el cumplimiento de dichas funciones, segtn el numeral 2° del articulo 318 de la
Constitucion y el numeral 9° del articulo 69 del decreto 1421 de 1993, gjercido en
forma racional y proporcionada a la necesidad que se pretende satisfacer'.

En nuestro criterio es viable que se examine si la cantidad de folocopias
solicitadas por la entidad justifica su cobro o no. Se recuerda que, en tratandose
de entidades publicas y despachos puablicos, el valor recaudado por conceplo de
folocopias, sin importar la suma, debe ser destinado a las arcas del tesoro
publico. Es decir, no existe una limilacion establecida conslitucional ni
legalmente para que, en aras de racionalizar los recursos publicos, se
implementen mecanismos fundados y proporcionales para que en determinadas
circunslancias, y cuando la coyunlura lo amerile, se cobren las copias
soliciladas.

Finalmente recordamos que, el presente conceplo se expide al tenor del articulo
25 del Cédigo Contencioso Administrativo, y por lo tante no compromete la
responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de obligatorio

cumplimiento.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Cordialmente,

Prayectd: Marla Fernanda Bolafios Dorada,
Abogada Oficina Juridica
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