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Auditoria General de 1a Repiiblica
Carrera 5 No 12-01
MNeiva

Reciba un cordial saludo doctora Alba,

Comedidamente me permito solicitar, se informe si la Conlraloria Kunicipal de
Ibague, esta obligada a presentar rendicién de cuenta a Ia Contraloria Departamental
del Telima, no obstante, que la Audiloria General realiza Ia vigilancia de manera
integral a la gestion fiscal desarroliada por este érgano de control y que ha sido clara
en sus conceplos al pronunclarse sobre el control concumenie de Ia siauiente
manera.

" (...} Partiendo de la idea de que dos drganos de diferenie nivel Jermuico, en donde uno

conlrola af segundo, ostentan aparentemente fa polestad de efercer ia vigitaicia fiscal sobre
un fercero, es necesario enfender gue el segundo ostenta una pofesfad anicamente, en fanfo

el primero no haga uso de ella. £s deck, y en el entendida de que R ley k2 alribuye a fas
Contralosias Departamentales Ja polesiad de efereer ef conbol fiscal sobre faz Confralorios
Muniicipales, esta potestad es subsidiaria, es decir, se mantiene tnicamenfe mieniras ef
organo fiscalzador natural de ambas, es decir la Auditoria General de Iz Republica, no haga
uso de su polestad fiscalzadora alsibuida por el constduyente...” {Conceplo Audiloria
General de la Republica. Referencia NUR.. 100-1-31098).

Lo anterior, en aras de tener mayor certeza al respecto y no lfegar en un momento
dado a incurrir en faita alguna, por cuanto tenemos conocimiento que existen algunas
Conlralorias Municipales que ya no rinden cuenla a las Contralorias
Departamentales.

e

Agradeciendo de aniemano Ia atencién prestada,
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Ayditor Auxiliar
Auditoria General de la Repliblica
Bogota

Reciba un cordial saludo doctor Diaz.

Comedidamente, me permito solicitar se informe si la Contraloria Runicipal de
Ihagué, esta obligada a presentar rendiclon de cuenta a I3 Cantralaria
Departamental del Tolima, no obstanle que la Auditoria General resiiza la
vigilancia de manera infegral a 1a gestion fiscal desarrollada por este organc de
control y que ha sido clara en sus conceptos al pronunciarse sobwe el conlrol
concurrente de la siguiente manera:

"
3
1]

B
i
1]
L
=]

1

« 0 b

L9

tn
O
(5]

b
4]
&
In =
o & .
Ly,
IS
)
™

3
L]
L]

1
]

]
= |
)
it
&1
iz
e
5 I P
]
[
w
[ 4

SR
- A

subsdizns e

b ]
™
i
[=*]
€.
3]
E‘-n.
T
iy
Iy o
L
mr
%
L
= |
T
e
o, m !
S -
&
oy 0
[H
I
(]
i A s
-~ L ==
3]
1
a2
g O

L4
]
b |
Iy
o
E'I'
Nl
1)
- |
-
[11]
=
(4]
b
= |
L%
it
s
o]
=
i
L |
i
m
—a
i
[}]
e
=1
4]
-y
o
b ]
1
iy
il
ITE

Lo anterior, en aras de tener mayor certeza ai respecto y no llegar en un momenio
daco a Incurrir en falla algquna, por cuanto tenemos conocimiento que exisien
algunas Conlfralorias Municipales que no rinden cuenia a las Contralorias
Departamentales.

Agradeciendo de antemano la atencion pr%ﬁ_

/. POVEDA
Contralor Kunicipal
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Contralor Municipal de Ibagué Devotver Copla Firmada,
Calle 9 No. 2-59 g
lbagué - Tolima Y 1‘1 62 *36? 70

Ref.. Solicitud de concepto. Obligacién de la Contraloria Municipal de Ibagué a
presentar rendicién de cuenta a la Contraloria Departamental del Tolima. Rad. Mo.
2008-233-001774-2.

Respetado Doctor Barnal Poveda:

En comunicacién radicada en la Auditoria General de la Republica, el 21 de abril de
2008, se solicila concepto en los siguientes términos:

*...me permito solicitar se informe si la Contraloria Municipal de Ibagué, esta obligada
a presentar rendicidn de cuenta a la Contralorfa Departamental del Tolima, no
obstante que la Auditorfa General realiza |a vigilancia de manera integral a la gestién
fiscal desarrollada por este drgano de control y que ha sido clara en sus conceplos al
pronunciarse sobre el control concurrente. ",

En desarrcllo de la funcién de conceptualizacion asignada a esta dependencia, me
parmito efectuar las consideraciones més adelante sefaladas en relacidn con las
inquietudes planteadas en ol oficio do la referencia.

La Auditorfa General de la Replblica, es de creacidn constitucional de confermidad
con el articulo 274 y su desarrollo se ha determinado tanto por la ley como por la
jurisprudencia. En este sentico, es perlinente interprelar sus funciones de confcrmidad
con la verdadera voluntad del constituyente, como o ha manifestando la Core
Constitucional en su jurisprudencia.

Planteado lo anterior, es preciso manifestar que la Auditoria tiene la facultad de efercer
de forma directa e Integral la vigilancia fiscal sobre las Conlralerias Municipales. El
anticulo 17 del Decrelo 272 de 2000, detarmina que corresponde al Auditor General de
la Replblica: “Ejercer la vigllancia de la gestién fiscal, sobre las cuentas da las
contralorias municipales y distritales, sin perjuicio del control que le corresponde a las
contralorias departamentales.”

Asl las cosas, la Auditoria General de la Republica tiene una polestad fiscalizadora

sobre las cuentas de las contralorias municipales, que la faculla a efectuar el
fenecimiento de dichas cuentas. Este ejercicio de vigilancia fiscal de la Auditoria

1
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General, subsume cualquler poteslad otorgada scbre las contralorias departamentales
que son de nivel jerarquico inferior; lo cual significa no solo que las contralorfas
municipales les corresponde rendir la cuenta a la Auditoria General de la Republica,
sino gue el fenecimiento de sus cuentas se entlende en firme cuando lo efectia la
Auditoria.

Relacionado con lo anterior, se identifica lo manifestado por la Conte Constituclonal, en
los siguientes términos:

“Ciertamente ef inciso 1 det art. 274 establece que ia vigilancia de la goslidn fiscal de fa
Coniraloria General de la Repiblica serd ejercida por el Auditor; pero en el inciso sigulenta se
eslablece que "la lay geterminard la manara de efercer dicha vigilancia a nival departamental,
distrital y municipal’. Por fo lanto, no es inconstitucicnal que el legislador asigne al mismo
organo especializade que gfarce la vigilancia de la gestién fiscal de dicha contraloria, la
vigilancia de fos drganos que realizan idéntica funcién a nivel departamental, distatal y
municipal,

Debe entenderse, que al autorizar la norma sub examine a la Auditoria General para ejercer la
vigilancia de la gestidn fiscal de las contralorfas municipaies y distritales, lo hace con el fin de
carle desarrolfo al inclso segunde del articulo 274 constitucional, y dentro de esta perspectiva,
ne resulta aquella reprochable, dada la clrcunstancia de que cumple apropiadamente con la
voluntad del Constituyente en el sentide que, por disposic.dn legal, sea la Auditoria General la
entidad encargada de ejercer &l conlrol fiscal sobre los organismos que ejercen esla funcién a
nivel territorial,

Y ello debe sor asi, si se escruta el esplitu del mencionado articule 274, porque de su tenor se
infigre que el Constituyente se propuse establecer una especle de control fiscal de segundo
nivel, que se gjerce, no sélo sobre las entidades nacionales o lerriloriales que manafan fondos
0 recursos publicos, cuya respensabilidad es do las contralorias, sino sobre el manejo de
blenes y recursos por estas antidades, pugs como o advirtid la Corte en la senlencia C-499/98,
ellas tamblén requieren de aportes y de bienes del Estaco para su funcionamiento y, como
cualgqufer olro arganr‘sma publice, deben obrar con diligencia, responsabilidad y prebidad on

dicho manejo...".

Es claro pues que, la intencién del constituyente fue establecer un control de segundo
nivel por parte de la Auditoria General de la Republica respecto a sus entes vigilados,
que son la Conlralorfa General de la Republica y todas las contralorias territoriales.

En otras palabras, si la Audtoria General tiene la potestad de ejercer vigilancia fiscal
de forma directa a Ia totalidad de los entes de contral, su competencia como drgane de
control de segundo nivel, comprende, no sole la Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales, las contralorias distritales sino también la vigilancia
fiscal de forma directa a las contralorias municipales.

Es oportuno extraer de la sentencia C-1339-00, ya citada, los siguientes apartes:

‘No obslante, que asf como se prevé que fa vigilancla del controf fiscal del Estado, por parte de
las contralorias, incluye el gjgrc’elo de un conlrol financiero de gestién y do resultados, fundado
en fa eficlencia, la economia y la equidad fan. 267, inciso 3), también la vigilancia quae sobre
dstas eferce fa Auditorfa debe tener el mismo alcance e intensidad.

' Somtencla C- 1339 do 2000 M. P coclor Antanio Barrera Carbonell,

[ 38
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A juicio da fa Corte, la funcidn de la Auditoria no puede quedar reducida al examen de fa simpla
. gjecucion presupuestal, sino que debe comprender adicionalmente la valoracidn de la Jestion y
fos resultados do fa actividad fiscal que desarrollan fas contralorias.

No se trata da una coadministracién, pues la funcitn de certificacion mencionada no comporta
una interferencia en las funciones internas de fas contralorias, simplemente constituye una
manifestacidn deducida de la verificacion y calificacidn acerca de /a geslion y sus resultados de
fa actividad fiscal g fas contralorias

En sintesis, si la actividad esencial do la Auditoria es la vigilancia de la gestion fiscal sobre ef
manegjo de los bignes y recursas publicos, que es fa misma que desarrollan las conlralorfas,
resulta adecuade y proporcional a la finalidad buscada, que el legisiador extraordinario haya
previsto para aquélia similargs atribucionas a 1as que so le ctorgan a dstas”.

Podemos enlonces sefalar;

1. La Contraloria de |bagué debe rendir la cuenta a la Auditorla General de la
Replblica, teniendo en cuenta que corresponde a ésta el fenecimiento ce dicha
cuenta en virtud de la funcidn encomendada mediante el numeral 12, del
' articulo 17 del decreto 272 de 2000,
2. La Auditoria General de a Republica tiene la facullad de ejercer de forma
directa e integral el control y la vigilancia fiscal sobre las todas las contralorias
incluidas las municipales.

Ahora bien, es cierto que la ley le asigna a las contralorfas departamentales la
potestad de ejercer el control fiscal sobre las contralarias municipales; pero, como ya
lo ha indicado esta Oficina Juridica, consideramos que corresponde a la Auditoria
General de la Repulblica un control de segundo nivel respecto de las contralorias
departamentales y municipales que tienen un control de primer nivel respecto a sus
entes vigilados y que la facultad de las contralorias departamentales sobre las
municipales as subsidiaria en relacién al control fiscal ejercido por la Auditoria General
de |la Repiiblica,

Para finalizar, es oportuno comunicatle que la Dra. Alma Carmenza Erazo
Montenegro, Presidenta del Consejo Nacional de Contralores, ha solicitado al sefior
Ministro de Transporte se eleve consulta sobre &l tema ante el Consejo de Estado.

No sobra recordar que, este concepto se emite con base en la informacién
suminisirada por usted a este Despacho y dentro de los pardmetros establecidos en el
articulo 25 del Codige Contenciose Administrativo, por Io tanto no tiene cardcter
cbligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que su inquislud haya sido absuelta, le saludo

Wmmente,
Cobron &

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora de la Oficina Juridica.

Proyectd: Drana Mara Murcla Vargas
Abogada Oficing Jurldea
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