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PARA: CARMEN ELENA LENIS GARCIA
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Directora Oficina Juridica E\\J{&) N

DE: GIOVANNI SOTO CAGUA

Gerente Seccional 11 - Bogota

REFERENCIA: SIQ-214-2007-11 _
Solicitud Concepto- sobre la realizacién del Foro Regional
“Eficiencia en la Gestion Piblica Territonal, Experiencias ~Casos Exitosos.” -2007

De acuerdo con la referencia solicito a usted muy comedidamente, un concepto acerca de la
calidad de los recursos wtilizados pam la realizacidn de un evento organizado por uma
contraloria municipal, sobre la cual esta Gerencia ejerce la respectiva vigilancia a su gestion
fiscal. Por lo anterior, me permito detallarle los antecedentes del caso, asi como las inquietudes
surgidas en el desarrollo de la auditoria especial efectuada a ese ente de control:

En desarrollo del ejercicio de Control fiscal, esta Gerencia Seccional 11 practicd  Auditoria
Especial a la Contraloria Municipal de Villavicencio los dias 17 y 18 de julio de 2007, con el fin
de atender la Queja SIQ AGR-214-2007-11 Nur-210-1-2200 interpuesta por el _doctor
CARLOS JAVIER BOJACA GALVIS en la cual denuncia a la Contralora Municipal, por
presuntas irreguladdades en la realizacidn del Foro Regional “Eficiencia en la Gestion Piblica
Terntonial, Experiencias -Casos Exitosos.”

La doctora Silvia Esther Alvarez Amaya Contralora Municipal de Villavicencio, organizé un
evento que denominé Primer Foro Regional “Eficiencia en la Gestion Piblica Territorial,
Experiencias ~Casos Exitosos” en conmemoracién de los XXT afios de vida Institucional de la
Contraloria Municipal de Villavicencio y en segundo término, con ocasion de instalar en el
mismo evento la Asamblea General del Consejo Nacional de Contralores, espacio en el que se
rindieron informes por parte de la Nueva Junta del Consejo Nacional de Contralores.

Con el objeto de organizar y realizar dicho evento, la Contralora vinculd mediante contrato de
prestacién de servicios a LELIS YINETH DEL RIO ROJAS, quien establecié una inscripcion
para los asistentes por un valor de $400.0C0 pesos, invitacion que le hizo especialmente a los
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Comtralores del pafs ¥ demds funcionarios piblicos del Nivel Departamental, Municipal y
Nacional incluida’ la Auditora General de la Repiblica, quien asistié y fue ponente. Por
concepto de inscripciones se recaudd 12 suma de $18.659.800 pesos, dineros estos que
administrd personalmente la contratista en su cuenta bancaria privada y bajo su propio riesgo.

Los anteriores hechos, fueron denunciados por el quejoso antes citado, y con el objeto de darle
el timite respectivo, cordialmente le solicito mediante concepto me absuelvan los siguientes
interrogantes:

1) :Estos dineros_por proceder del presupuesto de Entidades del Estado, pueden ser
considerados recursos publicos y por consiguiente su mal manejo o indebida destinacion
generaria responsabilidades fiscales y o disciplinarias?, ¢Estas responsabilidades fiscales y
disciplinarias podrian ser imputadas a la contratista y a la sefiora Contralora Municipal?, Estos
recursos debicron ingresarse al presupuesto de la Contraloria Municipal?

2) :La Contratista estaba facultada legalmente para consignar los dineros recaudados por
las inscripciones en su cuenta personal?, y de ser asi gestaba obligada a constituir péliza de
manejo por dichos dineros?

3) Al cotejar los gastos generados en la realizacion del evento y los dineros recaudados se
evidencid un saldo ($287.621) del que no se logrd determinar su reembolso a las arcas de la
Contralorfa Municipal; ;este faltante se puede constituir como un presunto detrimento fiscal
sobre el emro publico y por consiguiente ser origen de la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal sobre esta cuantia?,

4) ¢Las contralorfas territoriales del pais estin facultadas legalmente para organizar y
recaudar recursos a titulo propio o a través de un contratista, para la organizacion de eventos
como el descrito anteriormente?.Por lo anterior, le solicito que una vez se conozca la respuesta
del concepto solicitado remita copia del mismo, con el fin de atender dentro de los términos de
ley.

Atentamente,

STOVANNI SOTO CAGUA
Gerente Seccional 11 - Bogoti
s
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PARA : Doctor GIOVANNI SOTO CAGUA, Gerente Seccional Il - Bﬂgﬂt&’l
DE : Carmen Elena Lenis Garcia, Directora Oficina Juridica.
REFERENCIA: Solicitlud Conceplo 2008-214-001693-3, S1Q-214-2007-1.

Naturaleza y manejo de dineros por evento de contraleria.

Cordial saludo Doctor Giovanni;

En atencién a la consulta realizada por usted en el memorando de |a referencia, se emile
concepto juridico para electos de dar respuesta a sus interrogantes.

Interrogantes objeto de consulta
A continuacién se expondrdn texiualmente los interrogantes planteados.

1) ¢ Estos dineros por proceder de Entidades del Estado, pueden ser considerados recursos
publicos y por consiguiente su mal manejo o indebida destinacién generaria
responsabilidades fiscales y/o disciplinarias?, ¢Estas responsabilidades fiscales y
disciplinarias podrfan ser imputadas a la conlratista y a la sefiora Contralora Municipal?,
. Estos recursos debieron ingresarse al presupueste de la Contraloria Municipal?

2) 4La Conltratista estaba facultada legalmente para consignar los dineros recaudados por
las Inscripciones en su cuenta personal?, y de ser asi ;estaba obligada a conslituir paliza
de manejo por dichos dineros?

3) Al cotejar los gastos generados en la realizacidn del evento y los dineros recaudados se
evidencid un saldo (5287.621) del que no se logrd determinar su reembolso a las arcas de
la Contraloria Municipal; ;este faltante se puede constituir como un presunto detrimento
fiscal sobre el erario publico y por consiguiente ser origen de la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal sobre esta cuantia?.

4) ¢slas conlralorias territoriales del pafs estdn faculladas legalmente para organizar y
recaudar recursos a lilulo proplo ¢ a iravés de un conlratista, para la organizacidn.de

eventos como el descrito anteriormenie? l o 2
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Consideraciones de la oficina juridica

Del primer interrogante.

Para su desarrollo se partird de Ia afirmacion realizada en el mismo, referente a que el valor
cancelado por los asistentes al foro realmente provenia del presupuesto de la entidad del
Estado que representaban.

Ante la importancia del tema presupuestario, es preciso recordar algunos preceplos
normativos en cuante al manejo de los ingresos y las apropiaciones.

El articulo 345 de la Conslitucidn Polilica dice que, “en tiempos de paz no se podrd percibir
contribucién o impuesto que no figure en ¢l presupuesto de renlas, ni hacer erogaciones
con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningtin gasto publico que no haya side decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni fransferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respeclivo presupuesto.”

A su vez el artlculo 346 de la misma Carla sefala que “en la Ley de Apropiaciones no podra
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un
gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobiernc para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder piblico, o al servicio de la deuda, o
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo”, El articulo 347 prevé que,” el
proyecte de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.”

Iguaimente el arliculo 352 advierte que ademds de lo sefialade en esta Constilucion, la Ley
Orgénica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacidn,
aprobacién, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y ontidades estatales para contratar.

Por ultimo, el articulo 353 establece que, "los principios y las disposiciones establecidos en
este titulo se aplicardn, en lo que fuere perlinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracién, aprobacion y ejecucién de su presupuesto™.

Y a Constilucidn do 1991 reconoce que la malena presupuestal es de aquellas que puedan considerarse
concurrentes en los nivelas Nacional, Departamental y Munfcipal, es decir, que nocesariamente estardn
presentes en cada uno de esos niveles terilorales manifestaciones da la funcidn prosupuostal, La nusva
Constitucidn innova on mataria presupuestal no sélo al establacer la proominencia expresa de la lay orgdnica
de presupuesto, qua ahora lo serd de todo of proceso presupuastal y no simplemenie del presupuesto nacional,
sino tambidn al enfrentar directamente fa problarmdtica de fa concurrencia de competencias. Es procedanto
aplicar analégicamenie los principlos o bases presupuostales de Iz Ley 38 de 1989 a las normas orpdnicas do
prosupuesto en los niveles departamental y municipal y, a travds do dstas, a los respeclivos prosupuesios
anuales....)

“{ a5 normas orgdnicas prosupuesiales de los drdenes departamental y municipal, que son fas relevantes para
asto fallo, se alaborardn tenlendo en cuenta: a} los principios constitucionales del Titulo XII, particularmente los

2
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Entonces, de las normas conslitucionales se evidencia claramente el papel preponderante
que liene el principic de legalidad presupuestaria, entendido, como el cumplimiento
absoluto de las entidades publicas a lo decretado por los érganos de representacién
popular en la ley del presupuesto anual.

Por su parte el Decreto 111 de 1996 mediante el cual se compilaron las normas organicas
del presupuesto (Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995) regula el aporte
que debe realizar el ejecutive en el ciclo presupuestario, determinado que, entre otras
{funciones, debe preparar el proyecto de presupuesio que sera aprobado por el legislalivo y
dictar el decreto de liquidacién del mismo.

ARTICULO 47. Corresponde al Gobiernc preparar anualmente el Proyecto
de Presupuesto General de la Nacién con base en los anteproyeclos que le
presenten los érganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra
en cuenia la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para
la determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
propuesto.

ARTICULO 67. Corresponde al Gobierno dictar el Decrelo de Liguidacién de!
Presupuesto General de la Nacién.

En la preparacién de este decreto el Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico
Direccién General de Presupuesto Nacional observara las siguigntes pautas:

1) Tomard como base el proyectc de presupuesto presenlado por el
Gobierno a la consideracién del Congreso.

2) Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso.
3) Este decreto se acompafara con un anexo que tendrd el delalle del gasto
para el ano liscal respectivo.

De conformidad con las normas constitucionales ya expuestas, las disposiciones de la ley
orgdnica del presupuesto tienen que ser atendidas por las enlidades territoriales, entonces
los antericres articulos deben ser interpretados de idéntica manera para el orden territorial,
I6gicamente adaptando las obligaciones al gobernader o alcalde segun sea el caso.

En consecuencia, del desarrollo de todo el rdmite presupuestario debe entenderse que,
desde el momento en que los distintos recurses entran a formar parte del tesoro nacional o
territorial adquieren el cardcter de plblico, el cual se hace extensivo en la etapa del gasto.

contonidos an los articulas 345 a 352; b) fos principios contenidos en la lay orgdnica de prosupuesto, que, como
los anlerores, son bdsicamente principios o pautas de procedimiento; y ¢) las normmas © principios que
independientemenio do fos anteriores estime necesarios o convenlanles la respectiva asamblea o concgfo y
que no contradigan tdcita o expresamante fos cdnones constitucionales y legales.” (Corte Constitucional € ~
478 de 1592),
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Concluido que al proceder los dineros del presupuesto de entidades estatales, lienen el
cardcter de publico, es evidente que se puede iniciar un procesc de responsabilidad fiscal,
siempre y cuando, se constale la existencia de un hecho conslitulivo de delrimento
patrimonial al Eslado cuyo posible autor sea un particular o un servidor publico que en
cumplimiente de sus aclividades tengan la calidad de gestor fiscal. Para ello, es gestor
fiscal, quien realice alguna de las aclividades descritas en el articulo 3° de la ley 610 de
2000.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los electos de la presente ley, s
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o adminisiren recursos o fondos
puiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversidn y disposicién de los bienes publicos, asi como
a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficlencia, economfa, eficacia, equidad, Iimparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. (negrilla
nuestra)

Ahora, respecto del proceso disciplinario la ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario)
determina que, Unicamente podrdn ser objeto de invesligacién y sancién lanto los
servidores publicos como los particulares que realicen les comportamientos irregulares
descritos expresamente en la ley disciplinaria.

ARTICULO do. LEGALIDAD., El servidor publico y el particular en los casos
previstos en este cdédigo sélo serdn invesligados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falla en la
ley vigente al momento de su realizacion.

ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son
destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos aunque se
encuentren retirados del servicio y los pariculares contemplados en el
articulo 53 del Libro Tercero de este cédigo.

Los indigenas que adminisiren recursos del Estado serdn disciplinados
conforme a este Cddigo. (...)

ARTICULO 52. NORMAS APLICABLES, El régimen disciplinario para los
particulares comprende la determinacion de los sujelos disciplinables, las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el
catdlogo especial de faltas imputables a los mismos.
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ARTICULO 53. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presenle régimen se aplica
a los particulares que cumplan labores de interventoria en los contratos
eslatales; que ejerzan funcicnes publicas, en lo que lienen que ver con
estas; presten servicios publicos a cargo del Eslado, de los contemplados en
el articulo 366 de la Constitucién Politica, administren recursos de esle, salvo
las empresas de economia mixia que se rijan por el régimen privado. (...)

Ahora bien, de la normatividad regente para el proceso de responsabilidad fiscal y
disciplinaric se observa que es polencialmente viable vincular a un particular y a un servidor
publico a los procesos de responsabilidad fiscal y disciplinario, slempre y cuando se cumpla
con los presupuestos establecidos en la ley para cada uno, los cuales no pueden ser objeto
de andlisis por parte de esta oficina como quiera que ne se cuenia con los elementos de
juicio suficientes para ello, y es ajeno a su competencia.

En lo que concierne al deber de ingresar esos recursos al presupuesto de la Conlralorfa
Municipal, debe decirse que las normas presuguastales son claras y rigidas respecto de los
recursos que conformardn el tesorc puablico®, asi como del gaste que se haga de los
mismos.

Entonces para que unos recursos enlren a formar parte del tesoro de un ente lerritorial
debe exislir una norma expresa que lo aulorice, igual ocurre con los ingresos que
conslituyen el presupuesto de las entidades publicas o secciones presupuestales, debe
exislir una ley, ordenanza o acuerdo que lo autorice de manera categdrica, bien sea desde
ol momento en que rige el presupuestoc aprobado, o a través de una modificacion (adicion).

Es decir que, para que el dinero recibido por la Contraloria de Villavicencio entre a formar

pare de su presupuesto previamente debe eslar aulorizado ese ingreso via acuerdo
modilicatorio del presupuesto.

Del sequndo interrogante

Para resolverlo debe establecerse si el dinero recibido conslitula un pago anlicipado o un
anticipo’, pues de ser el primero, lo mas nalural es que ingrese a la cuenta personal del

? Los ingresos del tesoro plblico estén clasificados en recursos fiscales, donde se encuentran |os Ingresos
tributarios, crediticios y palrimoniales, y los no derivados de un recurso fiscal, donde se encuantran la emisién,
los ingresos obtenidos por multas y sanciones, los de derecho privado y las transferencias.

3 En sentencia del Consejo de Estado seccién tercera, expedianta 13436 de 2001, se extracla: La dierencia
que la doctrina ancusnira entre anticipo y pago anticipado, consiste en que ol primero comasponde al primar
pago de los conlratos de ejecucion sucesiva que habra de destinarse al cubrimlento de los costos Iniclales,
mienlras que ol segundo es la retrbucion parcial que el contratista recibe on los contratos da efecuclon
Instantdnea. La mds importante es gue los valores que al contratista recibe como anticipe, los va amortizando
en la proporcién que vaya ejecutando el contrato; de ahl que se diga que los recibid on calldad de préstamo; an
cambio en el pago anticipado no hay reintegro del mismo porgue el contratista es duefio de la suma que la ha
sldo enlragada.”
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coniratista o a la que considere; en cuanlo al sequndo, debe conlarse con una cuenta
exclusiva para el manejo del dinero derivado del contrato, independientemente que su
titular sea el conlralista.

En términos generales es posible que un parlicular administre dineros publicos en una
cuenta personal, sin embargo, ésta debe ser exclusiva para el dinero de naturaleza pdblica
que el particular estd adminisirando, obviamente se reilera, cuando es un anticipo, pues
esto permite una mayor transparencia y control.

La anterior obligacién se encuentra expresamente en el decreto 2170 de 2002, nerma que
en la aclualidad se encuentra derogada en su gran mayoria, no obstante es aplicable para
todos los hechos ocurridos antes de la entrada en vigencia del Decreto 066 de 2008 (16 de
enero de 2008).

ARTICULO 7o. DEL ANTICIPO EN LA CONTRATACION. <Decreto
derogado por el articulo 83 del Decreto 66 de 2008, salvo los articulos 6, 3y
24> El manejo de los recursos eniregados al conlratista a titulo de anlicipo
en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor
cuantia a que se refiere el literal a) del numeral 1o. del articulo 24 de la Ley
80 de 1993, debera manejarse en cuenta separada a nombre del
contratista y de la entidad estatal. Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos asi entregados, pertenecerdan al tesoro.

De ofra parte, la ley 42 de 1993 impone a los organismos de control fiscal la verilicacion de
que los bienes de! Estado estdn amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial
creado para fal fin.

ARTICULO 107, Los 4rganos de control fiscal verificardn que los bienes del
Estado estén debidamente amparades por una péliza de seguros o un fondo
especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

De lo anterior se concluye que es obligacién de los servidores publicos y los particulares
amparar los bienes del Eslado sobre los cuales ejerzan aclividades de geslor fiscal, es
decir, que los entes encargados del control fiscal, en ejercicio de su funcién y como
garantes de la salvaguarda de los intereses palrimoniales del Estado deben examinar el
plenc cumplimiento de las obligaciones impuesias por la ley a los encargados del manejo 0
administracién de los bienes de caracter plblico.

Entonces en el presente caso, a juicio de esla oficina juridica es obligatorio constituir
p6liza que garantice el pago de los posibles perjuicios derivados del mal mangjo o inversion
que haga el contratista del dinerc eslatal encomendado, riesgo se puede amparar en la
garantfa Unica de cumplimiento o en pbliza aparte.



AUDITORIA GENERAL
e rm mEETEE LR

0J 110.024.2008
Sobre este tema en concreto, la Corle Constitucional ha sostenido®:

“Ef objeto de las garantias fo constiluye entonces la proleccion del interés
general, en la medida en que permilen resarcir el detrimento patrimonial que
se ocasione al patrimonio publico por el Incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacién del servidor
pliblico encargado de la gestidn fiscal, por el deterioro o pérdida def bien
objeto de proteccion o por hechos que comprometan su responsabilidad
patrimonial frente a terceros.

(...)

En eslas circunstancias, cuando el fegislador dispone que la compaiiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos
de interés general y de finalidad sccial del Estado. El papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasicnen al patrimonio publico por el servidor
ptiblico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una pdliza."” (negrilla nuestra)

Del tercer interrogante

Respecto del tercer interrogante, creemos que los aspectos més determinantes ya se han
desarrollado a lo largo del presente conceplo, la naturaleza piblica de los recursos y qué
debe verilicarse para dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal.

La existencia de un hecho conslitutivo de dafic patrimonial®, como es el faltante de
$287.621, y la identificacién de los posible autores, son elementos suficientes, que no solo
dan origen al proceso resarcitorio de responsabilidad fiscal, sino que obligan a la aperiura
del proceso.

* Corte Constitucional C- 648 de 2002

& Ley 610 do 2000, Atticulo 6°- Para ofectos de esta ley se entiande por dano patrimonial al Estado la lesidn del
patrimonlo pdblico, representada en ¢! menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro
do los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antlecondmica, ineficaz, ineliciente, ¢ inoportuna, gque en términos generales, no se aplique ol
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujates de vigilancia y control de las conlralorias,

Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los senvidores pdblicos o por la parsona natural o juridica
do derecho privade, que en forma dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al datnimento al
patrimanio publico. {negrilla nuestra).
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En cuanto a la aperiura del proceso de responsabilidad fiscal, la ley 610 de 2000 indica:

ARTICULO 40. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de
contral, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenard la aperiura del proceso de responsabilidad
fiscal. El auto de aperlura inicia formalmente el proceso de responsabilidad
fiscal.

En el evento en que se haya idenlificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que gjerzan el derecho de defensa y contradiccidn, debera
notificarseles el auto de trdmite que ordene la aperiura del proceso. Conira
este aulo no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con poslerioridad a la prdclica de cualquier sistema de
control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen salisfactorio, aparecieren
pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la
gestién fiscal analizada, se desatenderd el dictamen emitido y se iniciaré el
proceso de responsabilidad fiscal.

De! cuartc interrogante

El Decreto 1737 de 1998 por el cual se expiden medidas de ausleridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromises por parie de las entidades
pliblicas que manejan recursos del Tesoro Publico, sefala:

ARTICULO 1°. Se sujetan a la regulacién de este decrelo, salvo en lo
expresamente aqui exceptuado, los organismos, entidades, entes publicos, y
personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro publico.

ARTICULO 11. <Modilicado por el articulo § del Decrete 2209 de 1998. El
nuevo texto es el siguiente:> Las entidades objeto de la regulacion de este
decreto, no podrin con recursos publicos celebrar contratos que tengan
por objeto el alojamiento, alimentacién, encaminadas a desarrollar, planear
o revisar las actividades y funciones que normativa y funcionaimente le
competen.

Cuando reuniones con propdsilos similares tengan ocurrencia en la sede de
trabaje los servicios de alimentacién podrdn adquirirse exclusivamente
dentro de las regulaciones vigentes en materia de cajas menores.
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Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o aclividades
de capacitacién que de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer
u organizar, ¥ que sea necesario desarrollar con la presencia de los
funcionarios que permanecen a las sedes o regionales de los organismos,
enlidades, entes publicos y personas juridicas de otras parles dei pais. En
este caso el ordenador del gasto debera dejar constancia de dicha situacion
en forma previa a la aulorizacién del gasto. {negrilla nuestra).

ARTICULO 12. <Anliculo modificado por el articule 2 del Decreto 2445 de
2000, el nuevo textc es el siguiente:> Estd prohibida la realizacién de
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las enlidades
con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Se exceplian de la anterior disposicidn, los gaslos que efectien el
Departamento Administralivo de la Presidencia de la Republica, y los gastos
para reuniones protocolarias o internacionales que requieran realizar los
Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa
Nacional y la Policla Nacional, lo mismo que aquellas conmemoraciones
de aniversarios de creacién o fundacién de las empresas industriales y
comerciales del Estado de! orden nacional cuyo significado, en criterio del
Departamento Administrative de la Presidencia de la Republica, revisla
particular importancia para la historia del pais. (negrilla nuestra)

Siendo esto asf, con el fin de determinar si conforme al decreto de austeridad en el gasto se
incurrid en irregularidades, es importanie saber el objelo del contrato celebrado entre la
contralista y la Contraloria, las obligaciones de las partes y el verdadero fin de la rounidn.

De todas maneras, de la interpretacion del articulo 11 del decreto antericr se concluye que
la limilacién no aplica de manera general para las aclividades de capacitacién o para
seminarios,

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, indica que el verbo capacilar es
*hacer a alguien apto o habilitarlo para algo” y por seminario, “clase en que se reunen fos
discipulos para realizar trabajos de investigacion, u organismo docente en que, mediante el
trabajo en comiin de maestros y discipulos, se adiestran eslos en {a investigacidn o en la
prdclica de alguna disciplina.”.

Ahora, lo determinante es establecer si el foro realizado se ajuslta a la definicién de
capacitacién o seminario, entendiendo por foro segin el mismo diccionario como la
“Reunién para disculir asuntos de interés actual ante un auditorio que a veces intervieng en
la discusion.”

Finalmente en cuanto al recaude, tal y como se desarrollé en los pérrafos anteriores desde
la Gptica contractual habria que examinar el caso concreto en cuanto al mévil, la naluraleza
publica del dinerc que se recauda y su destinacién conforme al presupuesto. Desde el

—ro 3
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enfoque presupuestal se concluye que las conlralorfas no estdn faculladas para recibir

dineros diferentes a los olorgados por el presupuesto de ingresos y apropiaciones.
Cordialmente.

C%fm,f 6\ » ()

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Olicina Juridica

Proyectd: Fablan Jakmes Poveda
Abogado Oficina Juridica do la AG.R
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GIOVANNI SOTO CAGUA
Gerente Seccional 11 - Bogotd
Auditoria General de la Republica

Referencia:

Cordial saludo Doctor Giovanni:

En atencién a la consulta realizad

conceplo juridico

Interrogantes objeto de consulta

A continuacion se expondran textualm

1} ¢ Estos dineros por proceder de
plblicos y por

responsabilidades
disciplinarias podr
¢ Estos recursos debieron

fiscales y/o

2y ¢La Contratista estaba facul
las inscripciones en su cuenta
de manejo por dichos dineros?

3) Al cotejar los gastos generados
avidencié un saldo ($287.621) del
la Contraloria Municipa
fiscal sobre el erario publico y por

Solicitud Concepto 200
Naturaleza y manejc de

para efectos de dar respuesia a sus

consiguiente su mal

jan ser imputadas a la contratista y
ingresarse al presupueslo de

tada legalmente para consignar
personal?, y de ser asi ¢geslaba

I; este faltante se puede
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dineros por evento de contraloria.

memorando de la referencia, se emite
interrogantes.

a por usted en el

ente los interrogantes planteados.
Entidades del Estado, pueden ser considerados recursos
manejc © indebida deslinacién generarfa
disciplinarias?, ¢Estas responsabilidades fiscales ¥
a la seficra Coniralora Municipal?,
la Contraloria Municipal?

los dineros recaudados por
obligada a constituir péliza

en la reali neros recaudados se

que no se

zacién del evento y 10s di
logré determinar su reembolso a las arcas de
constituir como un presunto detrimento
consigulente ser origen de la aperlura de un proceso de

responsabilidad fiscal sobre esta cuantia?.

4) glas contralorias
recaudar recursos a titulo propio
aventos como el descr

iControl fi-::cn.z’- c

territoriales del

pais estan facultadas legalmente para grganizar y

o a lravés de un conlratista, para la organizacion de

ito anteriormenta?

on enfoque social!
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Consideraciones de la oficina juridica
Del primer interrogante.

Para su desarrollo se partird de la afirmacién realizada en el mismo, referente a que el valor
cancelado por los asistenies al foro realmente provenia del presupuesto de la entidad del
Estado que representaban.

Ante la importancia del tema presupuestario. gs preciso recordar algunos preceptos
normativos en cuanto al manejo de l0s ingresos ¥ las apropiaciones.

El articulo 345 de la Constitucién Politica dice que, “en tiempos de paz no se podra percibir
contribucién o impuesto que no figure en €l presupuesio de rentas, ni hacer erogaciongs
con cargo al tesoro que ne seé halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respeclive presupuesto.”

A su vez el articulo 346 de la misma Carta sefala que “en la Ley de Apropiaciones no podra
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, ¢ a un
gasto decretado conforme a ley anterior, © a uno propuesto por el Gobiernc para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, ©
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo”, El articulo 347 prevé que,” el
proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gaslos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respecliva.”

lguaimente el arliculo 352 advierte que ademds de lo senalado en esla Constitucién, la Ley
Orgéanica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion,
aprobacién, modificacién, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las
entidades territoriales Y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, ¥ suU coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos ¥ antidades estatales para coniratar.

Por ultimo, el articulo 353 establece que, “los principios Y las disposiciones establecidos en
este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
alaboracion, aprabacién y ejecucion de su presupuesto”.

' a Constitucidn de 1981 reconoca qua la mataria presupuestal 6s de agquellas que puadan considararse
concumrentas an 1os nivelos Nacional, Pepartamental ¥ Municipal, s decir, quo necaesaramente estardn
presentes en cada uno do esos niveles terrtorialas manifastaciones de 1a funcicn presupusstal. La nuava
Constilucién innova en matena presupuestal no slo al establecer la preeminencia expresa da la lay orgdnica
da prasupuosto, quo ahora fo serd da todo el proceso presupuestal y no simplamante del proesupuaste naciond/,
sino también al enfrentar directamenta 1a problemdtica dg ia concurrencia de compelencias. Es procedante
aplicar analégicamenlo 105 principios o basos presupuastales de Ia Loy 38 de 1983 a las normas orgdnicas de
presupuesto en fos niveles departamenial y municipal y, a fravds do dstas, a los respectivos prasupuestos
anuaies.(...)

iControl fiscal con enfoque social!
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Entonces, de las nommas constitucionales se evidencia claramente el papel preponderante
que tiene el principio de legalidad presupuestaria, antendido, como el cumplimiento
absoluto de las entidades plblicas a lo decretado por los 6rganos de representacion
popular en la ley del presupueslo anual.

Por su parte el Decreto 111 de 1996 mediante el cual se compilaron las normas organicas
del presupuesto (Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 Y la Ley 225 de 1995} regula el aporte
que debe realizar el gjecutivo en el ciclo presupuestario, determinado que, enire otras
funciones, debe preparar el proyecto de presupuesto que sera aprobado por el legislativo y
dictar e! decreto de liquidacion del mismo.

ARTICULO 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto
de Presupuesto General de 1a Nacién con base en los anteproyeclos que le
presenten los 6rganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra
en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuesiales para
la determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
propuesto.

ARTICULO 67. Corresponde al Gobiemeo dictar el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion.

En la preparacién de este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién General de Presupueslo Nacional observard las siguientes paulas:

1) Tomard como base el proyeclto de presupuesto presentado por el
Gobierno a la consideracién del Gongreso.

2) Insertara todas 'as modilicaciones que se le hayan hecho en el Congreso.
3) Esle decreto se acompaiard con un anexc que tendra el detalle del gasto
para el afo fiscal respeclivo.

De conformidad con las normas constitucionales ya expuestas, las disposiciones de la ley
orgénica del presupuesto tienen que ser atendidas por las entidades territoriales, entonces
los anteriores arliculos deben ser interprotados de idéntica manera para el orden territorial,
légicamente adapiando las obligacicnes al gobernador o alcalde segun sea el caso.

| as nommas orgdnicas presupuestales da los drdenes depatamontal y municipal, que son as rolgvantes para
esta fallo, se elaborardn teniendo en cuenta: a) los prncipios constitucionales dal Titulo XIf, particularmente 1os
contanidos en fos articulos 345 a 352; b) los principios conlenidos en la ley orgdnica de presupuasio, qua, coma
ips antarfores, son bdsicamema principlos ¢ pautas de procedimiento; ¥ €) 185 nommas o principles que
indapendientements de los anteriores @stima nacesarios o convanientes a respectiva asamblea o concefo y
que no conlradigan 1dcita o axpresamanta fos cdnones consiilucionalas y logales.” (Corte Constitueional C -
478 do 1992},

iComtrol fiscal con enfoque social!
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En consecuencia, del desarrolio de todo el irdmite presupunslaria debe entenderse que,
desde el momento en que [os distintos recursos entran a formar parte del tesoro nacional o
territorial adquieren el carécter de publico, el cual se hace exiensivo en la etapa del gasto.

Concluido que al proceder los dineros del presupuesio de entidades estatales, lienen el
caracter de publico, es evidente que sé puede iniciar un proeceso de responsabilidad fiscal,
siempre y cuando, se constate la existencia de un necho conslitutivo de detrimento
patrimonial al Estado cuyo posible autor sea un particular o un servidor publico que en
cumplimiento de sus actividades tengan la calidad de gestor fiscal. Para ello, es gestor
fiscal, quien realice alguna de las actividades descritas en el articulo 3° de la ley 610 de

2000.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de Ia presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y lecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o adminisiren recursos o fondos
publicos, tendientes a ja adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes ptbficos, asf como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden & curnplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a fos principios de legalidad,
eficiencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los coslos ambientales. (negrilla
nuestra)

Ahora, respecto del proceso disciplinario la ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario)
determina que, unicamente podran ser objeto de invesligacion y sancion lantc los
servidores publicos como los particulares que realicen los comportamientos irregulares
descritos expresamente en la ley disciplinaria.

ARTICULO do. LEGALIDAD. E! servidor publico y el particular en los casos
previstos en esle codigo sdlo seran investigados y sancionados
disciplinariamenie por comportamientos que estén descritos como faita en la
ley vigenie al momento de su realizacion.

ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son
deslinatarios de la ley disciplinaria los sarvidores publicos aunque Se€
encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el
articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.

Los indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados
conforme a este Cédigo. {...)

iControl fiscal con enfoque social!




Cra. 10a. Ho, 17-18 Piso 9 - PEK: [571] 3166800 - Fac [571]3186790 - Linea Gratuita: 016000 120205
SitgWeb waew auditoria gov.co — Comen-g; cclresparr:en:ra:éva-;u.tnria gov.co — Bogold 0.C.- Colombla
AupiTonisa GENERAL

\ PR LA W [ -

ARTICULO 52, NORMAS APLICABLES. El régimen disciplinario para 10s
particulares comprende la determinacién de los sujetos disciplinables, las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conilicto de intereses, y €l
catélogo especial de faltas imputables a los mismos.

ARTICULO 53. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica
a los particulares que cumplan labores de interventoria en los contratos
estatales; que ejerzan funciones publicas, en lo que tienen que ver con
estas; presten servicios publicos a cargo del Estado, de los contemplados en
el articulo 366 de la Constitucién Polilica, adminisiren recursos de esle, salvo
las empresas de economia mixta que se rijan por el régimen privado. {...)

Ahora bien, de la normatividad regente para el proceso de responsabilidad fiscal y
disciplinario se ocbserva que es potenciaimente viable vincular a un particular y a un servidor
publico a los procesos de responsabilidad fiscal y disciplinario, siempre y cuando se cumpla
con los presupuestos astablecidos en la ley para cada uno, los cuales no pueden ser objeto
de andlisis por parte de esta oficina como quiera que no se cuenta con los elementos de
juicio suficientes para ello, y es ajeno a su compelencia.

En lo que concierne al deber de ingresar esos recursos al presupuesto de la Coniraloria
Municipal, debe decirse que las normas presuguasiales son claras y rigidas respecto de los
recursos que conformaran el tesoro publico®, asl como del gasto que se haga de los
mismos.

Entonces para gue unos recursos entren a formar parte del tesoro de un ente territorial
debe exislir una norma expresa queé o autorice, igual ocurre con los ingresos que
constituyen el presupuesto de las entidades publicas © secciones presupuestales, debe
existir una lay, ordenanza o acuerdo que lo autorice de manera calegdrica, bien sea desde
al momento en que rige el presupuesto aprobado,0a través de una modificacion (adicion).

Es decir que, para que el dinero recibido por la Contraloria de Villavicencio entre a tormar
parte de su presupuesto previamente debe estar autorizado ese ingreso via acuerdo
modificatorio del presupuesto.

Dal sequndo interrogante

Para resolverlo debe establecerse si el dinero recibido constiluia un pago anticipade o un
anticipo®, pues de ser el primero, lo mas natural es que ingrese a la cuenta personal del

? | ps ingresos del lesoro publico estdn clasificados &n recursos fiscales, donde s¢ encuentran las Ingresos
tributarios, crediticios ¥ patrimoniales, y los no darvados de un recurso fiscal, donde se encuentran la emisidn,
los Ingresos cblenidos par multas y sancionas, los de darecho privado y 1as transferancias.

3 En sentencia del Consejo de Estado secclén tercara, expediento 13436 do 2001, so extracla: "La diterencia
que la doctrina ancuentra antre anlicipe ¥ pago anticipado, consiste an que gl primearo corresponda al primer
pago de los contralos de ojecucion sucesiva que habra de destinarse al cubrimiento de los costos Iniciales,

migntras que el segundo 3 la retribucion parcial que ol conlratista recibe en los conlrates de ejecucion

iControl fiscal con enfoque social!
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conlratista o a la que considere; en cuanto al segundo, debe contarse con una cuenta
exclusiva para el manejo del dinero derivado del contrato, independientemente que su
litular sea el contralista.

En términos generales es posible que un particular administre dineros publicos en una
cuenta personal, sin embargo, ésta debe ser exclusiva para @l dinero de naturaleza publica
que el particular esta administrando, obviamente se reitera, cuando es un anticipo, pues
esto permite una mayor transparencia y control.

La anterior obligacion se encuentra expresamente en el decrelo 2170 de 2002, norma que
en la actualidad se encuentra derogada en su gran mayorfa, no obstante es aplicable para
todos los hechos ocurridos antes de la entrada en vigencia del Decreto 066 de 2008 (16 de
enero de 2008).

ARTICULO 7o. DEL ANTICIPO EN LA CONTRATACION. <Decreto
derogado por el articulo 83 del Decrelo 66 de 2008, salvo los articulos 6. 2 ¥
24> El manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo
gn aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor
cuantia a que se refiere el literal a) del numeral 10. del articulo 24 de la Ley
80 de 1993, debera manejarse en cuenta separada a nombre del
contratista y de la entidad estatal. Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos asi entregados, perteneceran al tesoro.

De otra parte, 'a ley 42 de 1993 impone a l0s organismos de control fiscal 1a veriticacion de
que los bienes del Estado estdn amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin.

ARTICULO 107. Los Grganos de control fiscal verificaran que los bienes de!
Estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un tondo
especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

De lo anterior se concluye que es obligacién de los servidores publicos y l0s parliculares
amparar los bienes del Estado sobre los cuales ejerzan actividades de gestor fiscal, es
decir, que los entes encargados del contro! fiscal, en ejercicio de su funcién y como
garantes de la salvaguarda de los intereses patrimoniales del Estado deben examinar el
pleno cumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley a los encargados del manejo 0
administracién de los bienes de caracter publico.

instantanea. La mas imporanta s que los valores que &l contratista recibo como anticipo, |05 va amorizando
an la proparcidn que vaya gjecutando el conlrato; do ahl que se diga que los reciblt en calidad de préstamo; en
cambio an al pago anticipado no hay reintegro del mismo porque el contratista es duefio de la suma que e ha
sido entregada.”

iControl fiscal con enfoque social!
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Entonces en el presente caso, a juicio de esla oficina juridica es obligaterio constituir
péliza que garantice ¢l pago de los posibles perjuicios derivados de! mal manejo © inversion
que haga el contralista del dinero estatal encomendado, riesgo se puede amparar en la
garantia Unica de cumplimiento o en péliza aparte.

Sobre este tema en concrelo, la Corte Constitucional ha sostenide™:

“El objeto de las garantias lo constiluye entonces la proteccion del interés
general, en la medida en que permiten resarcir of detrimento patrimonial que
se ocasione al palrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor
publico encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien

objeto de proleccion o por hechos que comprometan su responsabilidad
patrimonial frente a terceros.

(...)

En eslas circunstancias, cuando el legislador dispone que la comparia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en os
procesos de responsabifidad fiscal, aclua en cumplimiento de los mandalos
de interds general y de finalidad social def Eslado. El papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que sé ocasionen al patrimonio publico por el servidor
pliblico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una poliza.” (negrilla nuestra)

Del tercer interrogante

Respecto del tercer interrogante, creemos que los aspectos mas determinantes ya se han
desarrollado a lo largo del presente concepto, la naturaleza publica de los recursos Y qué
debe verificarse para dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal.

La existencia de un hecho constitlulivo de dano patrimnniai”. como es el faltante de
$287.621, y la identificacion de los posible autores, son alementos sulicientes, que no solo

* Corte Constitucional  C- 648 de 2002

® Loy 610 de 2000, Ariculo §°- Para olectos do esta ley s@ antionde por dafio patimonial al Estado la lesién del
patrimania publice, ropresentada en el menoscabo, disminucion, porjuicio, detrimento, pérdida, o detericro
de los bienes o recursos ptblicos, o b los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecontmica, inoficaz, inoficlante. @ inoporuna, gue en ténminos generales, no Se apliquo al
cumplimianto de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ol objetive funcional y
grganizacional, programa o proyecto do los sujetos de vigllancia y control de las conlralorins.

iControl fiscal con enfoque social!
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dan origen al procesc resarcilorio de responsabilidad fiscal, sino que obligan a la apertura

del proceso.

En cuanto a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, la ley 610 de 2000 indica:

ARTICULO 40. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de
control, se encuentre establecida 1a existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionaric competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad

fiscal.

En ol evenlo en que se haya identiticado a los presuntos responsables
tiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberd
noliticarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra

esie auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de
control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren
pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la

gestién fiscal analizada, se desatenderd el dictamen emitido y se inicia
proceso de responsabilidad fiscal.

Del cuarto intarrogante

El Decroto 1737 de 1998 por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades

pliblicas que manejan recursos del Tesoro Plblico, senala:

ARTICULO 1°. Se sujetan a la regulacion de este decrelo, salve en lo
expresamente aquf exceptuado, los organismos, entidades, entes publicos, y
personas jurfdicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro publico.

ARTICULO 11. <Modilicado por al articulo 5 del Decreto 2209 de 1998, El
nuevo texto es el siguiente:> Las entidades objeto de la regulacién de este
decreto, no podran con recursas publicos celebrar contratos queé tengan
por objeto el alojamiento, alimentacién, encaminadas a desarrollar, planear

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derocho privado, que en forma dolosa o culposn produzean directamenta o contribuyan al datrimanto al

palrimanio publico. {nagrilla nuestra).
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o revisar las actividades y funciones que normativa y funcionalmente le
competen.

Cuando reuniones con propésitos similares tengan ocurrencia en la sede de
trabajo los servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente
dentro de las regulaciones vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades
de capacitacién que de acuerdo con las normas vigenies se deban ofrecer
u organizar, y que sea necesario desarrollar con la presencia de los
funcionarios que permanecen a las sedes o regicnales de los organismos,
entidades, entes publicos y personas juridicas de otras partes del pais. En
este caso el ordenador del gasto debera dejar constancia de dicha situacion
en forma previa a la autorizacion del gasto. (negrilla nuestra).

ARTICULO 12. <Ariculo modiicado por el articulo 2 del Decreto 2445 de
2000, el nuevo lexto es el siguiente:> Esta prohibida la realizacién de
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades
con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Se exceplian de la anterior disposicion, los gaslos que efectien el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, ¥ los gaslos
para reuniones protocolarias o internacicnales que requieran realizar los
Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa
Nacional y la Policia Nacional, lo mismo que aquellas conmemoraciones
de aniversarios de creacién o fundacién de las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional cuyo signilicado, en crilerio del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, revisla
particular importancia para la histaria del pals. {negrilla nuestra)

Siendo esto asi, con el fin de determinar si conforme al decreto de austeridad en el gasto se
incurrié en irregularidades, es importante saber el objeto del contrato celebrade entre la
contratista y la Contraloria, las obligaciones de las partes y el verdadero fin de la reunion.

De todas maneras, de la interpretacién del articulo 11 del decreto anterior se concluye que
la limitacién no aplica de manera general para las actividades de capacitacion o para
seminarios.

El dicclonario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, indica que el verbo capacitar es
“hacer a alguien aplo o habilitarlo para aigo” y por seminario, “clase en que se retnen 10s
discipulos para realizar trabajos de investigacion, u organismo docente en que, mediante el
trabajo en comun de maestros y discipulos, se adiesiran esios en la invesligacién o en la
préctica de alguna disciplina.”.

Ahora, lo determinante es establecer si el foro realizado se ajusta a la definicion de
capacitacion o seminario, entendiendo por foro segiin el mismo diccionaric como la
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“Reunidn para disculir asunlos de interés actual ante un audilorio que a veces interviene en
la discusion.”

Finalmente en cuanto al recaudo, tal y como se desarrollé en los parrafos anteriores desde
la éptica contractual habria que examinar el caso concreto en cuanto al mévil, la naturaleza
pliblica del dinero que se recauda y su deslinacién conforme al presupuesto. Desde el
enfoque presupuestal se concluye que las contralorfas no estan faculladas para recibir
dineros diferentes a los otorgados por el presupuesto de ingresos y apropiaciones.

Cordialmente.

T ~ ~
& ol

\ P00 ) Ot .
CARMEN ELENA LEhfSGAHcIA

Directora Olicina Juridica £

Proyectd: Fablin Jaimes Poveda
Abogado Oficina Juridica da la AG.R
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