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Mision: Vigilar la gestidn sobre el manejo de los recursos plblicos, generando una cultura @
de control fiscal inspirada en principios morales y elicos.

Bogota D.C.. | CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 15.04.2008 04123 |
82111 Al Contestar Cite Este No.:2008EE19433 O 1 Fol:1 Anex:1
Radicado ER - 22810 ORIGEN: 307-CONTROELEG PARTIIP CUDADAHAZABALETA TIOUE GEORGE

DESTIND: AUCITORA GENERAL DE LA REPUDLICAFELI DARAIAS
ASUNTO: ETRIL @ =

| OBS: coom

Doctor

FELIX BARAJAS BLANCO /
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Auditoria General de la Replblica
Carrera 10°. No. 17-18, Piso 8°.
Ciudad

REF.: Radicado ER - 22810 -
Respetado doctor:

De conformidad con el articulo 33 del Codigo Contencioso Administrativo,
remitimos a su despacho en un (1) folio, copia del correo electronico enviado a
este Ente de Control, por el sefior Devier Acosta Pimienta, concejal del Municipio
de Monteria, consultando si la Contralora Municipal, cometid falta gravisima al
ausentarse del ejercicio de su cargo sin permiso, durante quince (15) dias,

Agradecemos informarnos sobre las actuaciones que se decidan adelantar en esa
Entidad al respecto, citando el radicado de la referencia para la ubicacion en el
sistema <uge

Cordialme

EgTEBAN 0SE CUELLO CAMPO
Contralor Deledado para la Participacion Ciudadana

Rewisé: Myram Dimas W
Frn*etl{:"lal':sptml.aunq. o

Progectd: Chdigo 30

Angan: Un (1) felio,

Vision: Tener una administracion piblica, fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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CGR, Control Ciudadano

De: devieracosta@hotmail.com E
Para; control_ciudadano@contraloriagen.gov.co '
Asunto: Buzon del ciudadano

BUZON DEL CIUDADANO

. I CONTRALORIA GEHE AAL DE LA REPUBLICA 03042003 a4
Namero de la solicitud: 2360 '

. . | Al Contadsar Ciie Este NesZC0EERZBIC O 1 Fuidl Angwd
Fuc:i'!a. L Hﬂh:ﬂ._ 20:34 ' ARIGEN! RIUTENAYCIIEVIES ATLATA PIVIENTE |
Buzon: Consultas Juridicas | DESTING: SONTR DELER PAKTIZP CIUDADANNEUELLY SAMPD DOTES '

 ASUNTO: CundusTaStanE FOSOLE FALTAURAVE MAFOI PARTE 0 |
Ciudadano . o8BS L o

Nombre: Devier Acosta Pimienta

Tipo de identificacion: Cédula de Ciudadania
Niamero de identificacion: 78706835
Direccion: Transversal 3 N® 23-31 Barrio Santa Lucia
Teléfono: 3135595030

Pais: Colombia

Departamento: Cerdoba

Ciudad: Montaria

Correo: devieracosta@hotmail.com

Asunto: Cansulta si la contraalora pudo o no haber cometido alguna falta gravisima al ausentarse sin permiso

Mensaje: Monteria 2 de abril de 2008 A quien corresponda: Devier Acosta Pimienta, CC. Mo. 78706835 de
Monteria, Concejal en ejercicio miembro del partide Liberal Colombiano. El pasado 23 de enero de 2008, la Dra.
Glaria Marquez Mendoza, Contralora Municipal envio un documento al concejo de esta ciudad dande solicitaba
una licencia no remunerada por quince dlas a partir del 28 de enero de 2008, el secretario del concejo me
informa que le manifestd a la sefiora contralora que el Art, 61 de la ley 136 de 1984, el cual remite en farma
expresa al Acuerdo 004 de 1854, no faculta al honorable concejo de la ciudad de Monteria, para conceder esta
case de licencias(temporales). la contralora no acude donde el alcalde ni a ninguna otra instancia, sino que tama
de manera auténoma la licencia y se ausenta por quince dias, a demas designa a un funcionario que
presuntamente no llenava el perfil para tal dignidad. Surgen entonces una serie de interrogantes. para gozar de
una licancia, permiso, vacaciones, etc. primero no hay gue recibir la auterizacion de la autoridad competente?. si
el concejo no estaba facultado no le correspondia selicitar el permiso al alcalde?. es entonces |a contralorla
municiapl una rueda suelta gue no tiene superior gerarguico para solicitar vacaciones, licencias. etc. sino que al
contralor municipal actua a su voluntad? Ademas de la consuta sobre el tema expuesto le pide muy
respetuosamente si la canducta en |as actuaciones de la contralara municipal tipifican alguna falta gravisima o
gravecomo por gjemplo el abandane del cargo entre otras, solicito hagan las investigaciones pertinentes y se
tomen |os correctives Necesara,

03/0:4/2008
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MEMORANDO INTERNO

Medellin,

213

PARA: Doctora Carmen Elena Lenis Garcia, Directora Juridica./
DE: Gerente Seccional | Medellin.

ASUNTO: Radicado 2008-233-001748-2

Presunta iregularidad de la Contralora Municipal de Monteria,

En atencion al Memorando Intemo con radicado 20082100019513 del 28 de abril de 2008, remitido por el
Auditor Delegado para la vigilancia de la Gestion Fiscal, referente a la consulta interpuesta por el ciudadano
Devier Acosta respecto a la licencia no remunerada de la Contralora Municipal de Monterfa, de la manera mas
atenta le solicito nos sirva enviar copia del respectivo concepto juridico que su despacho emita para efectos
de nueslio seguimiento ante el Sistema Integral de Quejas SIQ. Agradezco su alencion a la presente
comunizacian

Cordial saludo.
ORA HELENA CORREA LONDORO
Gerente Seccional |
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BogotaD. C.,

210 i
PARA: Doctora Carmen Elena Lenls Garcia, Jefe Oficina Juridica/
DE: Auditer Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal

ASUNTO: Radicado 2008-2188-001798-2

Solicitud Consulta,

Alentamenle remito la solicitud de consulta allegada por la Contraloria DCelegada para la Participacion Cludadana de
la CGR, presentada por el Concejal de Monterfa, relacionada con la inquietud sobre la autoridad competente para
conceder licencia no remunerada a la Contralora Municipal,

Sobre la solicitud de investigacion de los hechos se remitia per competencia a la Gerencia |- Medellin.

Agradezco enviar copia de la respuesta dada al peticionaric a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal, con el fin de comunicar del conceplo a la Gerencia | Medellin y actualizar el SIQ.

Cordial saludo,

Anexo: Dos (2) folios.
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DEVIER ACOSTA PIMIENTA
Concejal Municipal
Transversal 3° No, 23-31 B/ Sania Lucia. Dovolver Copia Fimada

Tel: 3135595030 N S8 fobl
Monter/a 22 HAYD %ﬁﬂ//djé’gg‘?};: .:;c'_;) =

REFERENCIA: Solicitud concepto juridico-Auloridad competente para conceder licencia
ha remunerada a Contralora Municipal-Abandono de cargo. Rad. 2008EE19433 O 1.

Respetado Doclor;

Nos permitimos emilir conceplo a la consulta realizada por usted, remitida a esta oficina
por el sefior Esteban José Cuello Campo, Contralor Delegado para la Participacién
Ciudadana de la Contraloria General de la Replblica y relacionada en el mensaje remilido
al correo: control ciudadano@contraloriagen.qov.co asi: “.. £/ pasado 23 de enero de
2008, la Dra. Gloria Marquez Mendoza, Contrajora Munifcipal envié un documenio af
concejo de esta ciudad donde solicitaba una licencia no remunerada por quince dias a
partir del 28 de enero de 2008, ef secretario del concefo me informa que fe manifesté a la
sefiora contralora que el Art, 61 de 1a ley 136 de 1994, el cual remite en forma expresa al
Acuerdo 004 de 1954, no faculta al honorable concejo de la ciudad de Monterfa, para
conceder esta clase de licencias (temporales). la conlralora no acude donde el alcalde ni
a ninguna olra instancia, sino que toma de manera auténoma la licencia y se ausenta por
quince dias, a deméas designa a un funcionario que presunlamente no llenava ol perfit
para tal dignidad, Surgen entonces una serie de inferrogantes: para gozar de una licencia,
permiso, vacaciones efc. Primero no hay que recibir la autorizacién de la auloridad
compelente?. si el concejo no estaba facullado no fe correspondfa solicitar el permiso al
alcalde?. es entonces la contraloria municiap! una rueda sueita que no liene superior
jerarquico para solicitar vacaciones, licencias. Ele. sino que ef conlralor municipal actua a
su volunlad? Ademds de la consuta sobre ef lema expuesto le pido muy respeluosamente
si la conducta en las actuaciones de la contralora municipal tipifican alguna falta gravisima
0 gravecomo por ejemplo el abandono del cargo entre olras, solicito hagan las
investigaciones pertinentes y se tomen los correctivos necesario”. (Sic), esta oficina
procede a pronunciarse al respecto.

La Conslitucion Nacional en su articulo 272 inc. 3° atribuye a los Concejos Municipales la
potestad de organizar las contralorias. Por su parte, el articulo 69 de la Ley 42 de 1993
confiere tantc a los Concejos Municipales como a las Asambleas Departamentales la
facultad para regular la forma de proveer las ausencias definitivas y temporales de los
contralores.

/
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La Ley 136 de 1994 *Por la cual se dictan normas lendientes a modernizar fa organizacién
y el funcionamianto de fos municipios”, haciendo referencia al control fiscal, consagra:

"ARTICULO 158. CONTRALORES MUNICIPALES. En aquellos distritos y municipios
drf:nde exista conlralorfa, los respectivos conlralores se elegiran dentro de los primeros
diez (10) dias del mes ds enero respeclivo por el Concejo para un periodo igual al de fos
alcaldes de ternas integradas con dos (2) candidalos presentados por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial y uno (1) por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que eferza
jurisdiccion en el respectivo municipio, con no manos de un { 1) mes de antelacién.

ART.-'E_:ULD 160. POSESION. Los contralores distritales y municipates elegidos,
acreditaran el cumplimiento de fas calidades establecidas en esta Ley y tomardan posesién
de su cargo ante el Concejo Distrital o Municipal y si esta corporacién no estuviese

reunida, lo harén ante el juez civif o promiscuo municipal. En casos de vacancia judicial
también podrén hacerlo ante el alcalde.

ARTICULO 161. REGIMEN DEL CONTRALOR MUNICIPAL.
()

Sdlo el Concejo puede admitir fa renuncia gue presente el conlralor distrital o municipal y
proveer fas vacanies definitivas del carqo. Las fallas temporales serdn provistas en la

forma que establezca el Concejo al momento de organizar la Coniraloria, En los casos de
falta absoluta o suspensién del contrator distrital o municipal que se produjeren durante el
receso del Concefo, serdn provistas por el _alcalde respectivo, tlesignantdo
provisionalmente un funcionaric de ia Contraloria”. (Subrayado fuera de texto).

()

Le corresponde al Alcalde de conformidad con lo anterior y en uso de sus facullades en
relacién con la administracién municipal, conceder las licencias de los funcionarios
cuando el Concejo no se encuentre reunido. La Ley 136 de 1994 en lo correspondiente
eslipula que:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejercer4n las funciones que les asigna la
Constitucién, fa ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por ef
Presidente de la Republica o gobernador respeclivo.

Ademas de las funciones anleriores, los alcaldes lendrén las siguientes:
D) En reiacion con la Adminisiracién Municipal:
12, Conceder licencias y aceplar renuncias a los funcionarfos y miembros de las juntas,

concejos y demas organismos cuyos nombramientos corresponda al Conce,.r:n, cuando
gste _no se encuenire reunido, y nombrar inlerinamente a quien deba

reemplazarios..." (Subrayado fuera de texto). Para este despacho, la Ley 136 de 1994

2
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olorga una competencia secundaria por asi decirlo al alcalde, cuando el Concejo no se
encuenire reunido sesionando.

La licencia es una situacién adminisirativa en que puede encontrarse en determinado
momento un funcionaric que se encuenlre vinculado con la administracion en forma

regular. En cuanto a su nocién y clases el D.R. 1970/73 ha estipulado en sus articulos 60
¥ 61 lo siguiente:

“Articulo 60.-Un empleado se encuentra en licencia cuando transiloriamente se separa
del ejercicio de su cargo, por soficitud propia, por enfermedad o por malernidad.

Articulo 61.-Los empleados tianen derecho a licencia ordinaria a solficitud propia y sin
sueldo, hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o discontinuos. Si ocurre justa causa
a juicio de la auloridad compelente, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta {30)
dias mas.”

Asi las cosas, para que se pueda predicar que la conducla desplegada por la Contralora
Municipal de Monterfa obedecid a una falta temporal en su cargo y con relacién a sus
funciones hay que tener en cuenta las siguientes precisiones: En ningln momento podra
un funcionario separarse de su cargo sin que previamente la auloridad competente haya
aulorizado la licencia para ausentarse temporalmente de su pueslo de trabajo, pues si
bien el empleado publico tiene derecho a solicilar una licencia no remunerada por el
término de (60) dlas, prorrogables por (30) mas, debe existir un pronunciamiento y la
concesion de la misma debe darse oportunamente previo al estudio de las juslificantes de
rigor. Debe advertirse que vencido el término de Ia licencia o su prorroga, el funcionario
debe reincorporarse al ejercicio de sus funciones, pues de no hacerlo, podria el servidor
incurrir en abandono del cargo pudiéndose iniciar las acciones perlinentes para
determinar las causas que dieron origen al proceder del funcionario,

El abandono del cargo constituye falla disciplinaria a la luz de Ia Ley 734 de 2002, (Cédigo
Disciplinario Unico) y es calificada por el legislador como gravisima asi:

"Artfculo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas fas siguientes:
55. Ef abandono injustificado del cargo, funcién o servicio”

El abandono del cargo o del servicio implica que el servidor publico deje voluntariamente y
de manera definitiva los deberes y responsabilidades que el cargo que ocupa le exige y
del cual es titular y no regrese a é! para cumplir con las labores asignadas las cuales son
propias del cargo o del servicio.

Segun se desprende de la norma, el abandono del carge por parte del servidor publico
debe ser injustificado, pues no debe existir ninguna causa, razén o motivo suficiente para
que el servidor se exima de la responsabilidad de cumplir con les deberes y funciones
exigidas por la administracién. '

Al respecto el articulo 126 del Decreto 1950 /73 contempla la figura asi:

e
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"El abandono del cargo se produce cuando un empleado sin justa causa;

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones

comisicn, o dentro de los treinia (30) dias siguientes al vencimi
6 cim.
preslacion del servicio militar. & iento de la

2. Deje de concurrir af rrghaja por lres {3) dias conseculivos.

3. No concurra al trabajo anles de serle concedida aulorizacion para separarse de!
Servicio o en caso de renuncia anles de vencerse el plazo de que Irala el articulo
113 det presente decreto,

4. Se abstenga de preslar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de
reemplazario”,

La doctrina se ha pronunciado sobre el tema y ha expresado que para la comisién de la
falta disciplinaria de abandono injustificado del cargo o servicio “no basta la sola ausencia
al fugar de frabajo, que por si solo no demuestra el proposito de obrar contra el derecho,
sino que es menester ademas, como falta disciplinaria dolosa, demoslirar la conscienle ¥
voluntaria intencién def funcionario de abandonar el cargo sin razén valedera y de obrar a
sabiendas de la ificitud del acto”. (Carios Mario isaza Serrano, Derecho Disciplinario, parte
general, Bogola, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, pagina 143, 1967).

El abandone del cargo se produce porque el servidor pablico sin jusla causa, no reasume
funciones al término de una comisién, permiso, licencia o vacaciones, deja de concurrir al
Irabajo por tres dias conseculivos, o deja de hacerlo _antes de serle concedida
aulorizacién para separarse del servicio, puede dar lugar a dos acciones por parle de la
administracién. La primera situacién es de caracter meramente administrativo y se refiere
a la cesacion de funciones o causal de retiro del servicio, en la cual la auloridad
nominadora de la entidad declara la vacancia del cargo conforme los requisitos legales
para ello sin necesidad de adelantar proceso disciplinario.

La jurisprudencia del Consejo de Eslado se ha pronunciado respecto del abandono del
cargo asi:

"Reasumir funciones no invalida la causal. Se debe tener en cuenta, en primer lugar,
que fa inasistencia al trabajo por parte del actor durante el lapso previsto por Ia ley se
configuré en forma clara y tal hecho no es disculido. Igualmente debe observar, que los
decretos que regulan el abandono no eslablecen en ninguno de sus aparies que ef acto
de resumir las funciones por el empleado borre o deje sin efecto las consecuencias
previstas en fa norma. En consecuencia, no existe razén juridica para considerar que por
el hecho de resumir las funciones, le quede vedada a la administracion la posibifidad
legal, juridica y logica de declarar ef abandono; antes por el contrario, una interpretacion
armonica de las normas que lipifican esta causal de retirc, en conscnancia con la
prestacion de un buen servicio piblico, imponen a la autoridad nominadora la obligacién
de declarar fa vacancia siempre que se deje de concurrir a faborar durante el lapso
sefialado en cada caso, sin que exista una justa causa que haya obligado al empleado a
abandonar la prestacion del servicio pablico a ét encomendado. De ahi, que no sea il

4
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para el actor sostener que la autoridad nominadora no puede declarar fa vacancia del
cargo, después de que el empleado haya reasumido sus funciones..."”

La segunda siluacién se refiere en si al proceso disciplinario que puede adelanlarse con
la actuacién administrativa enunciada anteriormente, o de forma poslerior a ella. Al
consagrar la Ley 734 de 2002 la figura del abandono injustificado del cargo o servicio
como falla gravisima, lo que protege el derecho disciplinario es la disciplina y
permanencia de los servidores en el ejercicio de la funcién piblica, pues de ellos se exige

una adecuada prestacién de los servicios y un correcto funcicnamienic de la
administracion.

Asi las cosas, la conducla de la sefiora Gloria Marquez Mendoza, puede enconlrarse
sujela al derecho disciplinaric. Este derecho busca garantizar los fines de la
adminislracion puablica, su correclo funcionamiento, la moralidad y el presligio de la
entidad a lravés de la subordinacién que exisle entre los servidores publicos y la
administracién en el dmbito de la funcién plblica, y constituye por lo tanto falta
disciplinaria, el incumplimiento de un deber o de una prohibicién, la omisidn o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones, la violacién al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, €l conflicto de inlereses, elc. Es preciso sefalar que, quien ostente la
poteslad disciplinaria en la respectiva enlidad, tendrd la funcién de adelantar el respectivo
procesc disciplinario, eslablecer la irregularidad de los hechos y si estos consliluyen
abandono del cargo injustificado segin lo sefiala la norma, imponer la sancién
correspondiente siguiendo los lineamientos que el mismo Cdodigo estipula para ello.
(Articulo 44 Ley 734 de 2002). Para el caso en estudio, es necesario remilirse a la
compelencia establecida en el Decretc 262 de 2000 que eslablece el funcionario
compelente para disciplinar al Contralor Municipal de capital de departamento como es en
este la Contralora Municipal de Monteria.

Para resolver la inquietud del consullante, por Ultimo resulla pertinente citar lo que al
respecto ha sostenido la Corte Constitlucional:

“Traténdose de fallas disciplinarias, cuya aplicacién corresponde a las autoridades que
supervigifan la conducta oficial de los servidores pliblicos y a las auloridades
adminisirativas, la doctrina ha admitido fa posibilidad de que puedan existir faltas, a partir
de fa transgresion de deberes o prohibiciones muy generales que se establecen en los
eslalulos que rigen la Funcién Publica. De este modo, se concede a dichas auloridades
una racional y razonable facullad discrecional para valorar si la conducta investigada es
susceptible de sancién o no™ (Sic).

'C.E: Sec. Segunda, Sent. Dic. 6/94, Exp. 6022. M.P. Joaquin Barrela Ruiz.

* Sentencia C-769/08.
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Finalmente, manifestamos que el presente concepto, al tenar del articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administralivo, no compromele la responsabilidad de la Auditorfa General de
la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Direclora Cficina Juridica

Cordialmente,

Proyectd: Maria Fernanda Bolafios Dorado
Abogada Oficina Juridica.
C.Co. Dra. Nora Elena Correa Londoiio

Gerente Seccional I-Medellin

Gl
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DEVIER ACOSTA PIMIENTA

Concejal Municipal

Transversal 3° No, 23-31 B/ Sanla Lucia.
Tel: 3135595030

Monteria

REFERENCIA: Solicitud concepto juridico-Autoridad competente para conceder licencia
no remunerada a Contralora Municipal-Abandono de cargo. Rad. 200BEE19433 O 1.

Respetado Doctor:

Nos permilimos emilir concepto a la consulta realizada por usted, remilida a esta oficina
por el sefior Esteban José Cuello Campo, Cantralor Delegade para la Participacian
Ciudadana de la Contraloria General de la Republica y relacionada en el mensaje remilido
al correo: control_ciudadano@contraloriagen.qov.co asi: “...El pasado 23 de enero de
2008, la Dra. Gloria Marquez Mendoza, Contralora Municipal envié un documento af
concejo de esta ciudad donde soficitaba una licencia no remunerada por quince dfas a
partir del 28 de enero de 2008, el secretario del concefo me informa que fe manifesté a la
sefiora contralora que el Art, 61 de Ia ley 136 de 1994, ef cual remite en forma expresa al
Acuerdo 004 de 1954, no faculla al honorable concejo de la ciudad de Monterfa, para
conceder esta clase de licencias (temporales). la coniralora no acude donde el alcalde ni
a ninguna olra instancia, sino que toma de manera auténoma la licencia y se ausenta por
quince dias, a demés designa a un funcionario que presuntamente no llenava el perfit
para lal dignidad. Surgen entonces una serie de interrogantes: para gozar de una licencia,
permiso, vacaciones efc. Primero no hay que recibir la autorizacién de la auloridad
compelente?. si el concejo no estaba facultado no fe correspondia solicitar el permiso al
alcalde?. es entonces la contraloria municiapl una rueda suelta que no liene Superior
jerarquico para solicitar vacaciones, licencias. Etc. sino que el conlralor municipal actua a
su volunfad? Ademas de fa consuta sobre el tema expiesto le pido muy respetuosamente
sila conducta en las actuaciones de la contralora municipal tipifican alguna falta gravisima
0 gravecomo por ejemplo el abandono del cargo entre ofras, solicilo hagan las
investigaciones pertinentes y se tomen los correctivos necesario” (Sic), esta oficina
procede a pronunciarse al respecto.

La Constitucién Nacional en su articulo 272 inc. 3° alribuye a los Concejos Municipales la
poteslad de organizar las contralorias. Por su parte, el articulo 69 de la Ley 42 de 1993
confiere tanto a los Concejos Municipales como a las Asambleas Departamentales la
facultad para regular la forma de proveer las ausencias definitivas y temporales de los
contralores.




/N
Cra. 104, No. 17-18 Piso 9 - PBX: {571] 3186800 - Fax: (571)3186790 — Linea Gratuita: 018000 120205 A / '
SitloWebwaww auditorla.gov.co — Comeg-e: conmespendencifanditoria gov.co = Bagetd D,C.- Celombla \_.4.

% AUDITORIA GENERAL
\ B E LA AaMFUOEL]QR

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar Ia organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, haciendo referencia al control fiscal, consagra:

"ARTICULO 158. CONTRALORES MUNICIPALES. En aquellos distritos y municipios
donde exista coniraloria, los respectivos contralores se elegiran dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero respectivo por ef Concejo para un periodo igual al de ios
alcaldes de ternas integradas con dos (2) candidatos presentados por e! Tribunal Superior
def Distrito Judicial y uno (1) por el Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo, que ejerza
jurisdiccion en ef respectivo municipio, con no menos de un (1) mes de antelacion.

ARTICULO 160. POSESION. Los contralores distritales y municipalos elegidos,
acreditaran ef cumplimionto de las calidades establecidas en esta Ley y tomarén posesion
de su cargo ante el Concejo Distrital o Municipal y si esta corpeoracion no estuviese

reunida, lo haran ante ef juez civil o promiscuo municipal, En casos de vacancia judicial
también podran hacerlo ante ef alcalde.

ARTICULO 161. REGIMEN DEL CONTRALOR MUNICIPAL.
(...)

Sclo el Concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y
proveer las vacantes definitivas def cargo. Las faltas temporales serén provistas en _la
forma que establezea ef Concejo al momento de organizar la Conlraloria. En los casos de
falla absoluta o suspension del contralor distrital 0 municipal que se produjeren durante el
receso del Concejo, serdn provislas _por el alcalde respeclivo, designando
provisionaimente un iuncionario de la Contraforfa”, (Subrayado fuera de texto).

(...)

Le corresponde al Alcalde de conformidad con lo anterior y en uso de sus facultades en
relacién con la administracién municipal, conceder las licencias de los funcionarios

cuando el Concejo no se encuentre reunido. La Ley 136 de 1994 en lo comrespondiente
eslipula que:

"ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna fa
Constitucion, la ley, las ordenanzas, fos acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Reptblica o gobernador respeclive.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

D) En relacién con la Administracion Munifcipal:

12. Conceder licencias y aceplar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas,
concejos y demas organismos cuyos nombramientos corresponda al Concejo, cuando
éste _no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien deba

reemplazarfos...".{Subrayado fuera de texto). Para este despacho, la Ley 136 de 1994

2
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otorga una competencia secundaria por asi decirlo aJ alcalde, cuando el Concejo no se
encuentre reunido sesionando.,

La licencla es una situacidn administrativa en que puede enconirarse en determinado
momento un funcionario Que se encuentre vinculadoe con [a administracién en forma

regular. En_—::uanla asunociony clases el D.R. 1970/73 ha estipulado en sus articulos 80
¥ 61 lo siguiente:

"Arm:.-ufq p‘ﬂ.-Un empleado se encuentra en licencia cuando transitoriamente se separa
del efercicio de su cargo, por solicitud propia, por enfermedad o por maternidad.

Articulo 61.-Los empleados fienen derecho a licencia ordinaria a solicilud propia y sin
sueldo, hasta por sesenta (60) dias af ario, continuos o discontinuos. Si ocurre Jjusta causa

a juicio de la autoridad compelente, la ficencia podré prorrogarse hasta por treinta (30)
dias mas.”

Asi las cosas, para que se pueda predicar que la conducta desplegada por la Conlralora
Municipal de Monteria obedecié a una falla temporal en su cargo y con relacign a sus
funciones hay que tener en cuenta las siguientes precisiones: En ningin momento podra
un funcionario separarse de su cargo sin que previamente la auloridad competente haya
aulorizado la licencia para ausentarse lemporalmente de su puesto de trabajo, pues si
bien el empleado plblico tiene derecho a solicilar una licencia no remunerada por el
termino de (60) dias, prorrogables por (30) mas, debe exislir un pronunciamiento y la
concesion de la misma debe darse oportunamente previo al estudio de las juslificantes de
rigor. Debe advertirse que vencido el término de la licencia o su prorroga, el funcionario
debe reincorporarse al ejercicio de sus funciones, pues de no hacerlo, podria el servidor
incurrir en abandono del cargo pudiéndose iniciar las acciones pertinentes para
determinar las causas que dieron origen al proceder del funcionario.

El abandono del cargo constiluye falta disciplinaria a [a luz de la Ley 734 de 2002, (Codigo
Disciplinario Unico) y es calificada por el legislador como gravisima asi:

"Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:
55. Ef abandono injustificado del cargo, funcién o servicio”,

El abandono del cargo o del servicio implica que el servidor plblico deje vnluntariame_nte y
de manera definiliva los deberes y responsabilidades que el cargo que ocupa le exige y
del cual es titular y no regrese a é para cumplir con las labores asignadas las cuales son

propias del cargoe o del servicio. .
Segun se desprende de la norma, el abandonc del cargn'pnr parte del servidor plblico
debe ser injuslificado, pues no debe existir ninguna causa, razén o motivo suﬁciantq para
que el servidor se exima de la responsabilidad de cumplir con los deberes y funciones
exigidas por la administracién. ’-

Al respecto el articulo 126 del Decreto 1950 /73 contempla la figura asi:
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“El abandono def cargo se produce cuando un empleado sin Jjusta causa;

1. No reasume sus funciones al vencim
comisién, o dentro de los ireinta
prestacion del servicio militar,

2. Deje de concurrir af trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. Mo concurra al trabajo anles de serie concedida aulorizacion para separarse del
servicio o en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de que Irata ef articulo
113 del presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de
reemplazario”,

iento de una licencia, permiso, vacaciones,
(30) dias siguientes al vencimiento de la

La doctrina se ha pronunciado sobre el tema y ha expresado que para la comision de la
falta disciplinaria de abandono injustificado del cargo o servicio “no basta la sola ausencia
al fugar de trabajo, que por si sofo no demuestra ef proposito de obrar conlra ef derecho,
sino que es menester ademas, como falta disciplinaria dolosa, demoslrar a consciente y
voluntaria intencion del funcionario de abandonar ef cargo sin razén valedera y de obrar a
sabiendas de la ificitud del acto”. (Carlos Mario isaza Serrano, Derecho Disciplinario, parte
general, Bogola, Ediciones Juridicas Gustavo bariez, pagina 143, 1997).

El abandono del cargo se produce porque el servidor piblico sin jusla causa, no reasume
funciones al término de una comisién, permiso, licencia o vacaciones, deja de concurrir al
trabajo _por tres dias consecutives, o deja _de hacerlo antes de serle concedida
autorizacién para separarse del servicio, puede dar lugar a dos acciones por parte de la
administracion. La primera siluacién es de caracter meramente administrativo y se refiere
a la cesacion de funciones o causal de retiro del servicio, en la cual la auloridad
nominadora de la enlidad declara la vacancia del cargo conforme los requisitos legales
para ello sin necesidad de adelantar proceso disciplinario.

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciade respeclo del abandono del
cargo asi:

"Reasumir funciones no invalida la causal. Se debe lener en cuenta, en primer lugar,
que la inasistencia al frabajo por parte del actor durante el lapso previsto por fa ley se
configuré en forma clara y tal hecho no es disculido. Igualmente debe observar, que los
decretos que regulan el abandono no establecen en ninguno de sus apartes que el aclo
de resumir las funciones por el empleado borre o deje sin efecto las consecuencias
previstas en la norma. En consecuencia, no existe razén juridica para considerar que por
el hecho de resumir las funciones, le quede vedada a la administracién ia posibiliclad
legal, juridica y fogica de declarar ef abandono; antes por el conlrario, una interprelacion
armonica de las normas que lipifican esta causal de retiro, en consonancia con la
prestacion de un buen servicio piblico, imponen a la autoridad nominadora la obligacion
de declarar fa vacancia siempre que se deje de concurrir a laborar durante el fapso
sefialado en cada caso, sin que exista una justa causa que haya obligado al empleado a
abandonar la prestacion del servicio publico a él encomendado. De ahi, que no sea atif
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para el actor sostener que la auteridad nominadora no puede declarar fa vacancia daf
cargo, después de que ef empleado haya reasumido sus funciones.. "'

La segunda situacién se refiere en s al proceso disciplinario que puede adelanlarse con
la acluacién administrativa enunciada anteriormente, o de forma poslerior a ella. Al
consagrar la Ley 734 de 2002 la figura del abandono injustificado del cargo o servicio
como falta gravisima, lo Que prolege el derecho disciplinario es la disciplina y
permanencia de los servidores en el ejercicio de la funcién publica, pues de ellos se exige

una adecuada prestacion de los servicios Y un cormrecto funcionamiento de |la
administracién,

Asi las cosas, la conducta de la sefiora Gloria Marquez Mendoza, puede encontrarse
sujela al derecho disciplinario. Este derecho busca garantizar los fines de Ia
administraciéon publica, su correcto funcionamiento, la moralidad y el prestigio de la
entidad a fravés de la subordinacian que existe entre los servidores pUblicos y la
administracién en el ambilo de la funcién publica, y consliluye por lo tanlo falla
disciplinaria, el incumplimiento de un deber o de una prohibicién, la omisién o
extralimitacién en el ejercicio de las funciones, la violacidn al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, el conflicto de intereses, etc. Es preciso sefalar que, quien ostente la
poteslad disciplinaria en la respectiva entidad, tendra la funcién de adelantar el respectivo
proceso disciplinario, establecer la irregularidad de los hechos y si estos constiluyen
abandono del cargo Iinjustificado segin lo sefiala la norma, imponer la sancién
correspondiente siguiendo los lineamientos que el mismo Cadigo estipula para ello.
{Articulo 44 Ley 734 de 2002). Para el caso en esludio, es necesario remilirse a la
compelencia establecida en el Decreto 262 de 2000 que establece el funcionarig
compelente para disciplinar al Conlralor Municipal de capital de departamento como es en
este la Contralora Municipal de Monteria,

Para resolver la inquietud del consultante, por ullimo resulta pertinente citar lo que al
respecto ha sostenido la Corte Constitucional:

“Traténdose de faltas disciplinarias, cuya aplicacion corresponde a las au!aridadqs que
supervigilan la conducta oficial de los servidores publicos y a las auloridades
administrativas, la doclrina ha admilido la posibilidad de que puedan existi faltas, a partir
de la Iransgresién de deberes o prohibiciones muy generales que se eslablecen en los
estatutos que rigen la Funcién Puabfica. De este modo, se concede a dichas autoridades
una racional y razonable facullad discrecional para valorar sf la conducta investigada es
susceplible de sancién o no™ (Sic).

' C.E; Sec. Segunda, Sent. Dic. 6/94, Exp. 6022. M.P. Joaquin Barreto Ruiz.

? Sentencia C-769/98.
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Finalmente, manifestamos que el presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de
la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

Froyects:

C.Co.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Cficina Juridica

Maria Fernanda Bolafos Dorado
Abogada Oficina Juridica.

Dra. Nora Elena Correa Londofio
Gerente Seccional I-Medellin




