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“Por un Control con Todos y para Todos”
Nit £00,150,130-4

Abrl 10 de 2008 DC. Of WNe, 149-08

Doclora
CARMEN ELENA LENJS GARCIA
Jefe QOficina Juridicn

Auditoria General de la Replblica.
Begota D.C.

REl: Consulta presupuesto Concejo Municipal y page de honorarias.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

Con af fin de absaiver vanas dudas que se tenen con respecto al monlo de! presupuesto
del Concejo def Municipio de Dosquebradas Risaralda y por ende al pago de 85
honorarios de fes honerables concejales, me pemnito solicitarle el favor de colaborarme

con la resolucion de fa siguignte censulta.

HECHOS:

£l Grtlculo 10° de fa Ley 617 de 2000, establacit fo siguienta respsclo de los cancejos

municipales:

Articulo 10, Valor mdximo de los gastos de los Concejos,
Porsanerias, Contraloras Disirifales y Municipales. Durante cuda
vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podrén sugerar el valar
corresoondiente ol total de foz henoraros quo so causen por el
ninmaro de sesiones aulorizado en ef arfcwlo 20 de esta ley, mas of
une punto cinca por clento (1.5%) de los ingresos carromios de .h'z:mj
destinacian, ...}

(.. Paragrafo, Los concefos municipales ublcados en cualquer
catagoria en cuyo municipio los ingresos de fibre deslnacion no
superen los il millones de pesos ($7.000,000.000) anuaies en la
vigencia anteror podrdn destinar como apones goicionales a los
honorarias de los concoales pary su funclonamisnte en (o sigurante
vigencia nesenta salarios minimos legales,

Articulo 20, Honorarios de los concejoles municipales y distitates. £
articilo 66 de la Loy 136 de 1894, quedard asi:
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

*Por un Conlrol con Todos y para Todaos"
Nit £00.180.130-4
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Continuackin ot DE-149-08

“Articufo 66, Causacion de honoranas. Los honorarios por cada
sesitn 8 que asislan los concefales serdn__como migximo el
equivalente ol ciento por cienlo (100%) del salario diario qun
cormespande ol respective alcaida,

foidd

En los municipios de calegorias fercera a sexts se podran pagar
anualmente hasla selenta (70} sesiones ardinarias v hasta doce (12}
sesiones extraordinarias al aflo, No se podran pagar honorarios por
olras sesiones extraordinarias o por 185 prémegas.

£l articuln 7° de la ley 1148 de 2007 en &l inciso 4 esfipula que = cuando & momlo
maxime de los mgresos comentes de libre destinacidn que el distrito o municipio pusde
gastar en el Concefo, sea inferfor al monto que de acuerdo con o presente articulo v fa
calegorta del respectivo municipio se requeriria para pagor los honorurios de los
concejoles, estos deberdn reducirse proporclonalmente para cada uno de fos concejales |

hasto que sl monto & pagar por ese concenpio  sume comg miximo ef Umite aulonzada en
el artictde 10 oo lg prosente ley " .

Subrayado fuora ga faxto,

DECRETO 192 DE 2001. ( Medificado por el D. 735 de 20071 )

articulo 8o. do las transferencias. <Articule modificade por el articule 1 del Decrolo 735
de 2001, El nuevo texto es ef siguienie:> Las fronsferencias para gastos de os
Asambleas, Concejos, Conlralorins y Personer/as hacen parte do los gasios de
funcignamiento del respective departamento, distrilo y municipio. En toda case, para los
solos efectos de la ley 617 de 2000, estas transferencias no computaran dentro de los
fimites de gasto establecidos en Ios articulos 4o, 5o, 6o, 7o. y 53 de la misma.

Los gastos de los Concejos en los municipios y distritos, excepto los def Concajo del
Disinto Cepital, de acuerdo con ef ariculo 54 de is Ley 617 de 2000, no podran ser
supariores al total de los honorarios que s¢ causen por el nomero de sesiones auvforzade
en el artfeulo 20 de fa misma, adicionado en los siguienies parcontajes sobre los ingresos
cofrientes de ibre destinacisn:

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO!

- Murvgipie de primeara categoria,

- &l conesfo Municioal lo integran 17 concejalas.
Los mgrescs comentes de e destinacidn aflo 2087 so0  wuaics @
321871511124
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Contnuasidn ofzio DC-149-08

= 1.5% de los [C.LD = $328.072.666.86

- Salario de fa Alcaldasa: § 7.758.608.0c0

- No de seslones del Cencefo Municipal; 158 ordinarias y 30 extracrdinarias.

- Honorarios o los Concejafes | fe ley conlempla hasta of 100% dol safsrio cel
Afeaide.

CONSULTA;

Es necesario aclarar ef alcance de! articule 7° de la ley 1148 de 2007, por cuanto varios
funcicnarios de la Administracién municipal fe han dado inlerprotaciones diferentas, entre
aslas algunos consideran que fos honorarios de los concejales finalmente ze reducen al
valor equivalonte al 1,.5% doe los ingrasos cormientes de iibre destinacion, desconocienda fo
establecido en ol articulo 10 de fa lay 617 de 2000 que fijo como presupuests para las
cenceos la sumataria de ¢os varfables! Honorarlos causados por ol nimerc de sesionas
aulorizadas segun la calegoria duel municipio mas el 1.5% de Ios ingrescs corrientes de
libre destinacicn, astos Gitimos para gastos de funcionamenio de la misma Corgorazién.

En nuestro concepto debemos enlender que en el momento de antrer =n vigencia la lzy
G17 de 2000, aquellos municipics donde los_gastos de los Concejos municipales
suparaban fos valores méaximos establecidos en los arileulos 10 y 20 de esla fey, estos
se deberian reducir hasta llsgar a lo méximo permitido en eslos articulos y no reducir 108
honorarias hasta el 1.5% de fos ICLO tal como se ¢sta interpratands por parte de algunas
furicionarios,

(" De antemano le expresa mis agradecimiontos por la atencion o I presente

Cordialmernie.

i)

FRANCO BARCO,
Contralor Mumeipal

Al Lo
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Referencia: Solicilud concepto presupueslo Concejo Municipal - pago honorarios a Concejales.
Rad. No. 2008-233-001633-2,

Cordial saludo Doctor Franco:

En atencién a la consulta realizada por usted en el memorando de la referencia, se emile
conceplo juridico para efeclos de dar respuesta a sus interrogantes.

| Del objeto de consulta
A continuacion se copiara textualmente la consulla planteada.

"Es necesario aclarar el alcance del articuls 7° de la ley 1148 de 2007, por cuanto varios
funcionarios de fa administracion municipal fe han dado interpretaciones diferentes, entre estas
algunos consideran que fos honorarios de los concejales finalmente se reducen al valor
equivalente al 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion, desconociendo lo
establecido en el articulo 10 de la ley 617 de 2000 que fij6 como presupueslo para los concejos
fa sumatoria de dos variables: Honorarios causado por el nimero de sesiones autorizadas
segun la categoria del municipio més el 1.5% de los ingresos corrienles de fibre destinacion,
eslos Ultimos para gastos de funcionamiente de ia misma Corporacién.

En nuestro conceplo, debemos entender que en ef momento de entrar en vigencia fa ley 617 de
2000, aquetios municipios donde los gastos de los Concejos municipales superaban los valcres
maximos eslablecidos en los articulos 10 y 20 de esta ley, estos se deberian reducir hasta llegar
a fo maximo permilido en estos arliculos Y no reducir fos honorarios hasta ef 1.5% de fos ICLD
tal como se esté inlerpretando por parte de alguncs funcionarios.”

Anles de enlrar a resalver sus inquietudes es convenienle recordar que, dadas las funciones
conslilucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este enle
de cenlrol tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las enlidades
vigitadas, ya que nos cerresponde un control posterior y seleclivo de su geslién fiscal: por lanto
nos abstenemes de emilir conceplos sobre asuntos o siluaciones pariculares individuales o
concretas que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de manera
general.
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{ Se considera

! Como primera medida debe sefalarse que, el articulo séplimo de la ley 617 de 2000, como
i’ usted lo manifiesta, fue modificado por la ley 1148 de 2007.

En efecto, se modificé el inciso 4° del articulo 20 de |a ley 617 de 2000, en relacién con el limite
maximo y minimo de cesiones de los concejos municipales que podian pagar anualmente los
municipios de categorias tercera a sexta a parlir del afio 2007; ademés sefialaba la prohibicién
expresa de pagar honorarios por ofras sesiones extraordinarias o por las prérrogas’. En cuanto
a los otros limites consagrados en dicho arliculo 20 la ley 1148 no eslablecié cambic alguno

Es enlonces que, el inciso sefialado por usted como objeto de interprelacion de la ley 1148 de
2007, léase: “Cuando el monlo méximo de ingresos corrientes de libre deslinacion que el distrito
i o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto que de acuerdo con el presente
| articulo y la categoria def respectivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de los
| concejales, estos deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales, hasta
| que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite autorizado en el articulo 10
i de la presente ley", no fue creado por le legislador bajo la ley del afio 2007 cilada: por el
! conlrario, ya era parte inlegrante del articulo 20 de la ley 617 de 2000 desde su promulgacién,

Ahora bien, respecto del caso concreto veamos en primer lugar el articulo 3° de la ley 617 de
2000;

ARTICULO 3°. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los gastos de funcionamiento de las entidades
lerritoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre deslinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para alender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos
parcialmente, la inversién plblica aulénoma de las mismas.

PARAGRAFO 10, Para efeclos de lo dispueslo en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacién especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad
con [o dispueslo en la ley organica de presupuesto {negrilla nuestra).

(...)

A su vez el arliculo 10° de la misma normatividad sefiala en lo relative al Concejo Municipal:

"nciso del articulo 20 de la ley 617 de 2000 eliminado por la ey 1148 de 2007 aricule 7°: *A partir del afo 2007, en los
municipios de categorfa lercera se podrdn pagar anualments hasta selenta {70) sesionas ordinarias ¥ hasta dece {12)
sesiones extraordinarias al afio. En los municiplos de categoria cuarta se podrin pagar anualmenla hasla sesanta (G0)
sosiones ordinanias y hasla doce {12} sesionos extracrdindras ol aio. En los municipios do categorias quinta y soxta
so podrdn pagar anualmente hasta cuarenta y ocho (48) sesionos ordinarias y hasla doca (12) sesionas oxtraordinarios
al ao. No se podran pagar honorarios por olras sesiones extracrdinarias o por las prérogas.”

iControl fiscal con enfoque social!
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I ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS,
f PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES. Durante
cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
| correspondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de
| sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por
' ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

(..)

PARAGRAFO. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en
cuyo municipio los ingresos de libre deslinacién no superen los mil millones de
pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como
aportes adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en
la siguiente vigencia sesenla salarios minimos legales.

Por su parte el articulo 7° de Ia ley 1148 de 2007 determina:

| ( ARTICULO 7°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
’ 20 de Ia Ley 617 de 2000, quedara asi:

ARTICULO 66. Causacién de honorarios. Les honorarios por cada sesién a que
asistan los concejales seran como maximo el equivalente al ciento por cienlo
{(100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se podran pagar
anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasla treinta {30)
exiraordinarias al afo. No se podran pagar honorarics por prérrogas a los
perfodos ordinarios.

En los municipios de calegorias tercera a sexta, se podran pagar anualmente
hasla setenta {70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones exlraordinarias
al afo. No se podran pagar honorarios por olras sesiones exlraordinarias o por
las prérrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion que el
dislritc 0 municipio puede gaslar en el concejo, sea inferior al monto que de
acuerdo con el presenle ariculo y la categoria del respeclivo municipio se
requeriria para pagar los honorarios de los concejales, estos deberdn reducirse
proporcionalmente para cada uno de los concejales, hasta que el monlo a pagar
por ese conceplo sume como maximo el limile aulorizado en el arliculo 10° dela
presente ley.

PARAGRAFOQ. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del lesoro publico del respeclivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustiluciones pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 4" de 1992",

De las anteriores disposiciones normativas se puede concluir;
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i) Que los gastos de funcionamienlo de las enlidades lerritoriales debe financiarse con los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD).

li) Que los gastos de los concejos municipales no podran superar el valor total de los honorarios
que se causen mas el 1.5 % de los ingresos carrientes de libre destinacion.

iii) Que el valor de los honorarios de los concejales por cada sesién serd como maximo el
equivalente al 100% del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

iv) Que en los municipios de categorla especial, primera y segunda, se podrdn pagar anualmente
hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta treinta {30) extraordinarias al afio. No se
podran pagar honorarios por prérrogas a los periodes ordinarios.

v) Que cuando el monlo de ingresos corrientes de libre destinacién que puede gastar el municipio
en el concejo, es decir el 1.5 % de eslos, no sea suficiente para pagar los honorarios de los
concejales, estos ullimos deben reducirse proporcionalmente para cada uno de los conejales
haslta que el valor a pagar por conceplo de honorarios sume como méximo el limile autorizado
en el articulo 10° de la ley 617 de 2000 (lotal honorarios autorizados por ley + 1.5% ICLD).

A juicio de esla oficina juridica, de la totalidad de los ingresos corrientes de libre deslinacién con
que cuentan las enlidades territoriales para los gaslos de funcionamienlo, sélo el 1.5% esta
destinado por imposicién legal al funcionamiento de los Concejos Municipales. Por lanlo, los
honorarios de los concejales municipales no pueden exceder el 1.5% de los ingresos corrientes
de libre deslinacién, habida cuenta que el valor a pagar por conceplo de los honorarics de los
Concejales deben eslar incluides en los gaslos de funcionamiento del respeclive Concejo
Municipal.

De conformidad con lo expuesto, enlonces con el 1.5% de los ingresos corrienles de libre
deslinacion los municipios deben asumir no sélo el pago de los honorarios de los concejales, sino
los demds gastos de funcionamiento que requiera la corporacién,

En olras palabras, cuando los honorarios de los concejales municipales exceden el valer del 1.5%
de los ingresos corrienles de libre destinacién asignados al concejo para el pago de sus gastos
de funcionamiento, aquéllos deben reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
hasla que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el 1.5%; esto por cuanto, como
ya se ha indicado, es necesario cubrir otros gaslos de funcionamienlo.

Debe recordarse que la finalidad de la ley 617 de 2000 es la de buscar una verdadera
sostenibilidad financiera de los municipios, norma que tema como soporle los principios de
eficacia, eficiencia y efeclividad en el manejo de los recursos pablicos.

Respecto de la finalidad de la ley 617 de 2000, la Corte Constilucional en sentencia C-540 de
2001 concluyd:

“Encuentra la Corte que la finalidad de la norma es limitar el nimero de sesiones
que los municipios pueden remunerar a sus concejales, lo cual tiene dos
propdsitos bésicos: 1) garanlizar que los concejos utilicen en debida forma las
oporlunidades en que se relnen a debatir los asuntos de interés del municipio y
2) evilar que los concejales dilaten la toma de decisiones para presionar la
prérroga de las sesiones ordinarias o la convocaloria a sesiones exiraordinarias

iControl fiscal con enfogque socinl!
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para aprobar los proyectos de acuerdo que les compete. En ambos sentidos la
finalidad de la norma se enmarca dentro de los principios de eficacia y economia
de la funcidn adminislrativa, ademas del cumplimienlo de los fines esenciales del
Eslado y de la prevalencia del interés general (C.P. arts. 1, 2 y 209). Asi mismo,
el tralo diferente se manifiesta en el sefialamienlo de limites dislintos a las
sesiones ordinarias y exlraordinarias de los concejos que anualmente se pueden
remunerar, en consideracién a la calegoria a la que perlenezca el municipio.

(..)

Asimismo, desde una interpretacidn lteleolégica, citamos a lilulo informativo la exposicién de
molivos del proyeclo de ley 046 de 1999, que a Ia poslre se convirlié en la ley 617 de 2000; se
| citan algunos aspeclos relevantes.

“2. Situacién financiera de las entidades territoriales y principales causas
de ella.

Ahcra mas que nunca se evidencia que de no introducirse reformas al sistema
adminisitralivo de los deparlamentos, distritos y municipios, se sacrificard su
posibilidad de subsislir y se abandonaran los servicios publicos a su cargo. En el
fuluro cercano, de seguir las cosas como van, el universo de tales enlidades
puede entrar en cesacién de pagos. De hecho, por lo menos el setenta por
ciento (70%) de las enlidades terriloriales ya esla en dicha situacién. {...)

En el caso de las enlidades lerritoriales las cifras puestas a consideracién con la
presenle exposicidbn de motivos, hablan por si solas, sin consideracién de la
fuenle de recursos usadas, las deudas hoy en dia son, en la mayoria de las
i entidades lerritoriales, superiores a la capacidad de pago. En estas condiciones
f es necesario reducir los gaslos si se quiere tener viabilidad futura y cumplir con
la prestacion de los servicios a su cargo.

2.4. Los gastos de funcionamiento y el despilfarro de los recursos piblicos
(...)

2.4.2, Particularidad de la problemalica municipal.

Los pagos correspondienles a servicios personales y transferencias representan
en promedio el 80% de los gastos de funcionamiento. Denlro de los gasto de
personal se deslacan la némina de la administracién central, los pagos de
i educadores y los pagos de conlratos por prestacién de servicios. Dentre de las
| lransferencias sobresalen las Iransferencias de némina, los aportes para el
funcionamiento de la Contralorfa, la Personeria, el concejo y las mesadas
pensionales,

El nivel en gastos de los organismos de control politico y fiscal es exagerado en
eslas entidades territoriales. Durante 1998 el gaslo conjunto de Consejos (sic),
Personeria y Contralerias representé 14.3% de los ingresos Iributarios v 11.73%
de los gaslos de funcionamiento de 21 municipios para los que se tiene
informacion completa. En este nivel de gobierno se presentan casos donde las

——nen

iControl fiscal con enfoque



| RF_P
. \

; ¥/

| Cra. 10a. Mo, 17-18 Piso 9 - PBX: [571] 3166800 - Fac: [571)3186790 - Linea Gratuta: 018000 120205 ﬁ N

i SitioWeb:waw audtarla gov.co — Corrag-a: Lorrespondentia@auditoria.gov.co — Bogats D.C.- Colombia
o Auoitonia GenERAL

| hY BN LA EEFdmLrCa

N aludidas relaciones desbordan cualquier limite racional: por ejemplo, en
. Providencia el costo de los organismos de conlrol politico y fiscal es cuatro veces
mayoer que sus ingresos tribularios y en Ipiales representa el 34% de los gastos
i' de funcionamiento, (Ver Cuadro 9) mientras que la suma de los gastos del
{ Congreso, la Procuraduria ¥ la conlraloria General de la Repuiblica representd
2.5% de los ingresos Iributarios y 3.9% de los gastos de funcionamiento del
' Gobierno Nacional”.

Para finalizar nos permitimos indicar que, el presenle concepto se emile al tenor del articulo 25
del Codige Conlenciose Administrativo y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Repliblica.

Cordialmente.

| CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Cficina Juridica

Proyectd: Fabidn Jaimes Poveds
Abogado Oficina Jurldiea do la AG.R

iControl fiscal con enfoque socinll



