AGE lowcepro 717 &’-} Frz) 2o

Y/
CONTRALORIA DISTRITAL ®
DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

Aunlrunm

N s (R L .

Cartagena de Indias, Abril 25 de 2008. Aone 28042008 11:29.43 Rad No 2 2000 -233-001878-2
:‘-lco

Cutting : f e £ay CONTRAL
on
W DETRITAL DE ¢ \It\

AR Gy f . =B Brerin Gumary AL LY TETve

) e | R~
Doctora: / @Cj VLo
CARMEN ELENA LENIS GARCIA. “"-"'“" —— -
Directora Oficina Juridica. W -
Auditoria General de la Republica. / i
Cra. 10° No. 17 — 18 Piso 9. ’ Mrﬁ&_
Bogota D.C. r

( O X Heiteo
@J;r@@) ,,ZA? fféyﬂtééi

APCZP vf’ @;/10 %ﬂﬂfjfé‘fd,
X CL Erai? Ly PDF.

La presente tiene como fin solicitarle concepto juridico en lo referente al acto que
interrumpe el término de la caducidad.

Ref: Consulta Caducidad.

Cordial Saludo:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9° de la ley 610 de 2000 “La
accion fiscal caducara si transcurridos cinco {5) afos desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
conlarse para los hechos o aclos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o conlinuo desde
la del ultimo hecho o acto.” {...). (Negrilla fuera de texto).

Consiste la consulta en poder determinar si se interrumpe ese termino o sea el de
los cinco (5) afos se partir de la fecha en que se profiere el auto de apertura a
proceso de responsabilidad fiscal ¢ se interrumpe el termino a partir de |la
notificacién del mismo auto.

Agradeciendo su colaboracién.

MADELEINE BAUTISTA RIVERO.
Profesional Universitario.
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.
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De: Carmen Elena Lenis Garcia o
Enviado: Martes, 03 de Junic de 2008 10:02 a.m. } Ny
Para: Yennly Maria Katherina Ramirez Navarrete \
Asunto: Nueva direccién Contraloria Dislrital de Cartagena
Importancia: Alta
----- Mensaje original-----

De: econtraloria®acquanet.com,co Imniltc:cuntraloria@aquanet.com.cn]

Enviado el: Martes, 20 de Mayo de 2008 08:17 p.m,

Fara: celenis@auditoria.gov.co; celenise2auditoria.gov.co; juridicagauditoria.gov.eo
cC: ccntra1mriamcuntralariadecartagena.gcv.co

Asunteo: Contraloria Distrital de Cartagena

Importancia: Alta

Cartagena de Indias D.T. y C., Mayo 20 de 2.008

Doctora

CARMEN ELENA LENIS GARCTA
Directora Oficina Juridieca
Auditoria General de la Republica
Ciudad

Cordial Saludo.

Por medio de la presente le adjunto la nueva dirececién domiciliaria de la Contralaoria
Distrital de Cartagena.

Direceién: Calle 30 MNo. 28A226
Segundo piso
Barric Pie de la Popa
Frente al Colipeo Chico de Hierro

Telefonon;: 5-6E60977
5-6560969
5-65R1519
L5-6561383

Lo anterier para su conccimiento y fines pertinentes.
‘ordialmente,

DAGOBERTO CABADIAS ARTETA
éenico
Contraloria Distrital de Cartagena,

Eate mensaje ha sido analizado por MailScanner

en busca de virus y otros contenidos religroacs,
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For all your IT requirements visit: http: //www.transtee, co.uk

S g e i = . ¥ . ——— — - ————



1o, 027, 2 008

=) |
. L VA

. N~

' . L ;

Cra. 10a. No, 17-18 Piso 9 — PRI [571] 3186500 - Faw: [571)3186790 - Linea Gra'u ty: 0MEDDD 120205 |

. |

SitioWeb:waw asd toria gorv.co — Correa-£: cotfespondencia@aud 'oria gov.co - Eogotd D.C.- Colombls

— % AUDITORIA GENERAL !

\LZmistredeiics
R

% A DLT | NIRRT
N T
Rad Salfd, . :

Frenp SROAZ200 11 01y u:‘;m iqﬂ;,}ig?m.a ?1'}402523 1

Asurte © Buiifud Comtepie Brla A Bt 8 ELanas BT e ¢

E:rguié D.C.. Ureatans Cherm ki f Rars |O0M) MEDELE for MAUTISTA FIvE Y

W RS By S Samd i Dwsnred gw by B M a

¥ 179633778 < o3 W 10

Doctora Devoiver Copla Firmada
MADELEINE BAUTISTA RIVERO

Profesional Universitario

Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal

Contraloria Distrital de Cartagena de Indias D.T, y C.

Calle 30 No. 28 A 226 - Segundo piso

Barrio Pie de la Popa - Frente al Coliseo Chico de Hierro

Carlagena

REFERENCIA: Solicilud conceplo juridico. A parlir de cuando opera la caducidad en el
praceso de responsabilidad fiscal. Rad. 2008-233—001878-2, !

Respelada Doclora Baulista:

Esta Oficina recibio su solicitud de concepto, donde plantea lo siguiente:

"... Teniendo en cuenta lo establecido en ef articulo 9° de /3 ley 610 de 2000 “La
accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) aflos desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al palrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este lérmino empezard a i
conlarse para los hechos o actos instanténeos desde el dia de su realizacién, y i
para los complejos, de tracto sucesive, do cardctor permanenle o continug
desde fa del ullimo hecho o acto.” Consiste la consulta en poder determinar si
se inferrumpe ese termino o sea el de los cinco (5} afios se partir de la fecha
en que se profiere ef auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscaf o se
interrumpe el termino a partir de la notificacién del mismo auto.. " (sic)

-

Al respecto es pertinente hacer las sigufentes precisiones:

La Corte Conslitucicnal, en varias sentencias, respecto de la figura de la caducidad ha
mencionado:

Sentencia T-433 de 1992

[Control fiscal con enfogue socinl!
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“Consiste la caducidad en el fendmeno procesal de declarar extinguida fa accién
por no incoarse ante la jurisdiccién competente dentro del término
perentorio establecido por el ordenamiento furidico _para elfo. Opera la
caducidad ipso jure, vale decir que ef juez puede y debe declararia oficiosamente
cuando verifique ef hecho objetive de fa inactividad del actor en el lapso
consagrado en ia ley para iniciar la accion..” (Negrilfa y subrayado fuera de texio). |

Sentencia C-115 de 1998

"La caducidad es fa exlincion del derecho a fa accion por cualquier causa, como
el transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja lranscurrir los plazos
lijados por la ley en forma objeliva, sin presentar la demanda, el mencionado
derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para
revivirfos. Dichos plazos consliluyen una garantia para la seguridad juridica y el
interés general. Y es que la caducidad representa el limite deniro del cual el
ciudadano debe reclamar def Estado determinado derecho; por ende, la aclitud
negligente de quien esluvo legitimado en fa causa no puede ser objeto de
proteccién, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oporfunidades
procesales fijadas por la ley eferce sus derechos, no se verd expueslo a perderios '
por la ocurrencia del fendmeno indicado.” -

Una cualidad especial de la caducidad es que su interpretacion al igual que el régimen
de inhabilidades e incompatibles es de caracter reslrictivo; por lo cual es vedado al
operador juridico deducir por interpretacién exlensiva o analégica un término no .
sefialado expresamente por el legislador. Asl o sosluve el Consejo de Estado al definir

la figura como “aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una t
accion, independiente de consideraciones que no sean el solo transcurso del liempo;

su verificacién es simple pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la |
que, al sefialar el 1érmine y el momento de su iniciacién, precisa el término final ot
invariable™.

Por tanto, para que opere el fendmeno de la caducidad es preciso que exista en el
ordenamiento juridico un términc perentorio. La ley debe eslipular de manera
expresa, el termino de caducidad para el ejercicio de una accién en este caso el de
la accion fiscal con el fin de garantizar los principios constitucionales de seguridad
juridica, igualdad e interés general.

Asl, la ley 610 de 2.000 “Por la cual se establece el trdmile de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” estipuld el término perentorio
a tener en cuenta para que opere la caducidad de la accion fiscal:

'Censejo de Estade, Senlencla del 14 de julio de 1095, C.P. ALVARO LECOMTE LUNA, exp, 5098 "citada por” AMAYA
OLAYA URIE ALBERTO, Teoria de la Responsabilidad Fiscal, Unlversidad Extemado da Colombla, Primera Edicién
2002; Bogotd, Pag. 221,

iControl fiscal con enfogue socinl!
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"ARTICULO 8o. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducara si
Iranscurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del daiio
al_palrimonio publico, no se ha proferido aulo de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Esle lérminc empezara a conlarse para los hechos o
actos instanlaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de
traclo sucesivo, de cardcler permanente o conlinuado desde la del Gllimo hecho
o aclo.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a parlir del
auto_de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si denlro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare. {...)"

Igualmente el articulo 40 de la ley 610 de 2000 seiiala que el auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal;

“Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la
indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier
accion de vigilancia o sistema de conlrol, se encuentre establecida la existencia
de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles aulcres del
mismo, el funcionarioc competente ordenara la aperlura del proceso de
responsabilidad fiscal. El aulo de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. {...)"

De acuerdo con lo anterior, el término estipulado por la ley 610 de 2000 en su
arliculo 9°, es cinco afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador
del daiio para los actos instantidneos, es decir cuya consumacién se produce de
una sola vez; para aquellos actos denominados complejos, o cuya ejecucién se
prolongan en el liempo, la misma se cuenta a parlir del ultimo hecho o aclo y en
ambos casos la caducidad se interrumpe Unicamente si antes de dicho término se
profiere auto de aperura.

La norma trascrita no supedila el término establecido a la notificacién del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal; el texto es claro en afirmar que es a
partir del momento en que se profiere la providencia mencionada en que se
interrumpe el témino de caducidad de la accién; esto encuenira sustento en el
arliculo 40 de la misma ley cuande se eslablece que el auto de aperiura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En consecuencia, se considera que para el caso consullado es procedente, de un
lado, una interpretacion gramalical de la ley la cual obliga a que cuando el sentido
de la norma es claro no se desatendera su tenor literal y, del olro, una inlerprelacién
reslrictiva debiendo ceiiirse al término expresamente sefialado sin ir mas alla.
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En conclusién, el término de caducidad de la accidn de responsabilidad fiscal se
interrumpe a partir del momento en que se profiera en legal forma el auto de
apertura del proceso; esto en cumpliendo de los requisitos sustanciales y formales
exigidos por [os articulos 40 y 41 de la ley 610 de 2000

Recordamos que, el presente conceplo se expide al tenor del arlicule 25 del Cddigo
Contencioso Administralivo.

Cordialmente,
(Brns, 305
, CAR%éH ELENA LENIS GARCIA

Directora Oficina Juridica

Proyectd: Marla Katherina Ramirez Navamrota.
Abogada Oficing Juridica
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