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PARA: Dra. CARMEN ELENA LENIS GARCIA, Directora Oficina Juridica /

DE: Gerente Seccional Vi,

REFERENCIA: 43501
Solicitud Concepto

Respetada Doctora:

Por medio del presente, me permito remitir copia del oficio DC-0663 del 18 de Abnl de 2008, enviada por
la Contraloria Departamantal del Caqueta, en el cual solicita concepto sobre si se puede hacer uso del
Rubro de Bienestar Social para subsidiar el costo de uniformes para funcionarios de la Entidad.

Cordial Saludo,
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Referencia: Solicitud concepto rubro de bieneslar social para subsidiar el coste de uniformes.
Rad. No. 2008-218-001750-2.

Cordial saludo Doctora Olaya: | i
En alencién a la consulta realizada por usted mediante memorande DCOE63 de abril 18 de

2008, se emite concepto juridico para efleclos de dar respuesta a su interrogante.

Del objeto de consulta

“ ...en busca del mejoramiento de la imagen corporaliva de la enlidad, se puede hacer uso r
del rubro de bienestar social para subsidiar el costo de uniformes para funcionarios de la |
misma”.

Se considera

Antes de proceder a dar respuesta a su solicilud, nos permilimos indicar que, dadas las ‘
funciones conslitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
puede este enle de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las enlidades vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol poslerior y
selectivo de su gestién fiscal. Por tanto nos abslenemos de emitir conceptos sobre
asunlos o siluaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de manera general y abstracta.

La Constitucién Polilica en su articulo 352, establece: “Ademds de lo sefialado en esla
Conslitucién, la Ley Organica del Presupuestc regulard lo comrespondiente a la
programacién, aprobacién, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de

las entidades teriloriales y de los entes descenlralizados de cualquier nivel administralivo, W
y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de Wp-k
los organismos y enlidades eslatales para contratar”.(subrayado fuera de texto)

iControl fiscal

con enfogue social!
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Por su parte el articulo 353 prevé: “Los principios y las disposiciones eslablecidos en eslte
titulo se aplicaran, en lo que fuere perlinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracién, aprobacién y ejecucién de su presupuesto”.

En concordancia con las disposiciones anteriores el Estatulo Organico de Presupuesto
(EOP)' expresa: ‘

ARTICULO 109. Las entidades lerriloriales al expedir las normas orgdnicas de
presupueslo deberdn sequir las disposiciones de la Ley Orgdnica del
Presupueslo, adaptandolas a la organizacion, normas constilucionales y
condiciones de cada entidad terrilorial. Mientras se expiden eslas normas, se
aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere perlinente. {Subrayado 1
fuera de texto)

La Corte Constitucional frente al tema ha considerado: !

“La Constilucidén de 1991 reconoce que la maleria presupuestal es de aquellas i
que pueden considerarse concurrentes en los niveles Nacional, Departamental y
Municipal, es decir, que necesariamente eslaran presentes en cada unc de esas
niveles territoriales manifestaciones de la funciéon presupuesial. El rango cuasi-
conslitucional de las leyes organicas, que les permite ser el paradigma y la regla
de ofras leyes en las materias que regulan. La Conslitucién de 1991 fue mas alla
de la ulilizacion tradicional de la ley orgéanica de presupuesto como receptaculo
de los principios de esa disciplina. El arlicule 352 la convirlié en inslrumento
matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se someleran a ella
todos los presupuestos: el Macional, los de as entidades territoriales y los que
alaboran los entes descentralizados de cualquier nivel. La ley orgénica regulara
las diferentes fases del procesc presupueslal {programacién, aprobacién,
modificacion y ejecucién). La nueva Conslitucion innova en materia presupueslal
no so6lo al establecer la preeminencia expresa de la ley organica de f
presupueslo, que ahora lo serd de lodo el proceso presupuesial y no i
simplemente del presupuesto nacional, sino también al enfrentar directamente
la probleméatica de la concurrencia de competencias. Es procedente aplicar
analégicamente los principios o bases presupuestales de la Ley 38 de 1989 a
las normas orgénicas de presupuesto en los niveles departamental y municipal
y, a lravés de éstas, a los respeclivos presupuestos anuales. Esta utilizacion
indirecta de los principios de la Ley es un reconocimiento a todo aquello que
tendrén los presupueslos locales y seccionales de diverse y propio, esto es, de
aulénomo. Se trata de una aplicacién condicionada a que los principios
naclonales y constlitucionales sean operantes por presentarse las condiciones
para ello. En donde no exisla maleria para su aplicacion quedara el campo libre

B im s m —
I

' Decrelo 111 de 1896 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995, que conforman el Eslatulo Organico del Presupuesto”
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para la inicialiva local que se expresard en las normas organicas
Departamentales y Municipales™.

Es entonces la Ley Orgdnica del Presupuesto la que regula lo referenle a la
pregramacién, aprobacioén, modificacién, ejecucién del presupueslo de la Nacién, de las
enlidades leriloriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo.

La asesoria solicitada si bien debe buscarse, en principio, en las normas presupuesiales

del Departamenlo éslas escapan a nueslro conocimiento por lo que la respuesla a la

consulta se soporta en el ordenamiento nacional al que, como se expresod, debe sujetarse

el ordenamiento propio de cada Departamento. Sin embargo, anles de enlrar a absclver el

interrogante planteado, es menesler, igualmente, indicar que las disposiciones generales

de las leyes anuales de presupuesto son complementarias del EOP y deben aplicarse en '
armonia con dicho eslatulo’.

Asi las cosas, tomaremos come referencia la ley 1169 de 2007 por la cual se decreta el
presupueslo de renlas y recursos de capilal y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10 de enero al 31 de diciembre de 2008. Dicha norma respeclo de los recursos que
conforman el rubro de bienestar social prevé:

ARTICULO 16. Los recursos deslinados a programas de capacilacion y

bienestar social no pueden tener por objelo crear o incremeniar salarios, ,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones
exlralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido =
para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directcs en dinero '
O en especie.

Los programas de capacilacién podran comprender matriculas de los
funcionarios, que se giraran direclamenle a los establecimientos educalivos,
salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, Su otorgamienlo se
hara en virtud de la reglamentacidn inlerna del érgano respeclivo.

En cuanto a los programas de bienestar social el decreto 1567 de 1998 seiala:

ARTICULO 20. BIENESTAR SOCIAL. Los programas de bieneslar social deben
organizarse a parlir de las inicialivas de los servidores piblicos come procesos
permanentes orientados a crear, manlener y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de

2 Sontencia C-478/02."

} Ley 1169 de 2007 Ariculo 4°. Las disposiciones generales de la presente ley son
complementarias de |as Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1935 y §19 de 2003, Organicas
del Presupuesto, y deben aplicarse en armaonia con estas. (...)

iControl fiscal con enfoque socinl!
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vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de
satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleadeo con el
servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFQ. Tendran derecho a beneliciarse de los programas de bienestar
social todos los empleados de la entidad y sus familias.

ARTICULO 21. FINALIDAD DE LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL.
Los programas de bienestar social que formulen las entidades deben contribuir
al logro de los siguientes fines:

a) Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo

de la crealividad, la identidad, la pariicipacién y la seguridad laboral de los |
empleados de la enlidad, asi como la eficacia, la eficiencia y Ia efeclividad en su

desempenio;

b) Fomentar la aplicacion de estralegias y procesos en el ambito laboral que

contribuyan al desarrollo del polencial personal de los empleados, a generar ' .
aclitudes favorables frente al servicio publico y al mejoramiento conlinuo de la -
organizacion para el ejercicio de su funcidn social,

¢} Desarrollar valores organizacionales en funcién de una culiura de servicio
publicc que privilegie la responsabilidad social y la élica administrativa, de tal
forma que se genere el compremiso inslitucional y el sentidc de pertenencia e
identidad;

d) Contribuir, a lravés de acciones participativas basadas en la promocién y la
prevencién, a la construccion de un mejor nivel educalivo, recreativo,
habitacional y de salud de los empleados y de su grupo familiar; .

e) Procurar la calidad y la respuesta real de los programas y los servicios i
sociales que preslan los organismos especializados de proteccién y prevision i
social a los empleados y a su grupo familiar, y propender por el acceso efeclivo
a ellos y por el cumplimiento de las normas y los procedimientos relativos a la
seguridad social y a la salud ocupacional.

De la normalividad resefiada se concluye que, tante la limitacién presupuestaria (ley 1169
de 2007).como la definicién y finalidad de los programas de bienestar social, (decrelo
1567 de 1992), son normas complementarias en las que se malerializa plenamente el
Estado Social de Derecho pretendido por el conslituyenle de 1991,

Entiéndase que la mejora del desarrollo integral y nivel de vida de los ciudadanos, son
fines del Eslado Colombiano, que para el presente case se cumplen mediante la
utilizacién de herramientas normalivas. Asimismo, los entes temiloriales no pueden ser
ajenos al alcance de estos fines.

iControl fiscal
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Siendo eslo asi, para esta oficina juridica no cabe duda que el rubro presupuestal
denominado bieneslar social debe ser ulilizado en |a satisfaccién de los fines establecidos
en el decrelo 1567 de 1982. En consecuencia, la entrega de uniformes a los funcionarios
con recursos del rubro presupuestal anclado, no pueden ser considerados como
actividades tendienles a garantizar el bienestar del empleado y el de su familia.

Por otra parte a titulo meramente enunciative, y de manera independiente con lo hasta
aqui establecido, se recuerda la obligacion de carécler legal, ley 70 de 1988 y su Decreto
Reglamentaric 1978 de 1989, que impone a los empleadores el deber de entregar
algunos de sus funcionarios una dolacion de calzado y vestido de labar.

Decreto 1978 de 1989. "ARTICULO 1% {....) tendran derecho a que la !
respecliva enlidad les suministre en forma gratuila, cada cualro meses, un
par de zapalos y un vestido de Irabajo.

ARTICULO 20. El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La enlrega de esta dolacién para el trabajo, no conslituye salario ni se
computara como factor del mismo en ningun caso,

ARTICULO 30. Para tener derecho a la dolacién a que se refiere esle
Decrelo, el trabajador debe haber laborado para la respecliva enlidad por
lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, anles de la fecha de
cada suminictro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo [egal vigente. {...)"

e [ o ——

Como se observa, el derecho establecido en la norma anlerior no esla en cabeza de
tedos los funcionarios sino Unicamente en aquellos que cumplan con los requisitos de
tiempo laborado y del monto de remuneracion mensual.

Para finalizar nos permitimos indicar que, el presenle concepto se emile al tenor del articulo 25 |
del Codigo Conlencioso Administralivo y de manera alguna compromete la responsabilidad de
la Auditoria General de la Replblica.

Cordialmente.

CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Fabldn Jaimes Poveda
Abogado Oficing Juridica de la AG.R

:
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