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Auditoria General de la Republica
Gobernacion del Quindio
Ciudad

Comedidamente solicito a usted (s) sirvan ordenar a quien
corresponda y a manera de ilustracion conceptuarnos sobre si en la
bonificacion de servicios que se venian pagando a los empleados de
las entidades territoriales en el caso especifico Alcaldia de Armenia y
Gobernacién de! Quindio, debian efectuarse descuentos de salud y
pensién sobre dicha bonificacion o prima de servicios.

Lo anterior, en virtud a auditoria realizada por la Contraloria Municipal
de esta ciudad al Concejo Municipal de Armenia donde determino
seglin hallazgos, de que dichos descuentos de pension y salud
también debian de hacerse sobre dicha bonificacion.

Lo anterior en virtud a investigacion que adelanta este despacho
dentro del expediente radicado bajo el No 101- 2637-08.
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deblan plectuarse descuentos do sakud ¥ pensidn sobre dicha bonificacion o prima oo senvicia.
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REFERENCIA: CONSULTA SIQ 219-2008-14, Rad 2003-219-00190? -4

Estoy remitiendo para su concepto la consulta de la referencia, preseﬂgg?! ) ﬁ/ 6 2},7

funcionario de la Procuraduria Provincial de Armenia, referente a descuentos de
pensién y salud sobre bonificaciones.

Cordialmente,

Mfff—ém SERNA SANCHEZ

Gerenle Seccional VI

Anexo 2 folios

Proyecto: Zulma Lucla Uribe Ospina,

Contro Admintstrathva Depatarmarital del Guind o Edfclo da ta Gebernacién P=o 13° Plaza de Baolivar
Toklonos: Fax 741 10 07 = T41 11 47 Celulyr 311 5911217
E-Mai: parprmanba o sibd i o 50
Herarlo da Atencian: T:30 am, - 430 pm.
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MARTHA D. GIRALDO MONTOYA %

Profesional Universilario Qerur Cio e
} Procuraduria Provincial de Armenia.

Carrera 16 N° 19-23 Piso 3 Edificio Loleria del Quindio
Armenia Quindio .

; REFERENCIA: En la bonilicacidn por servicios se deben efectuar descuentos para
i salud y pension. Rad. 2008-21 9.0011907-2.

Respelada Doctora Giraldo:

Esla Oficina recibié su solicilud de concepto a Iravés de la Gerencia Seccional Vil ,
donde plantea lo siguiente:

« Comedidamente solicito a usted (s) sirvan ordenar a quien corresponda
y a manera de ilustracion concepluarnos sobre si en la bonificacién de
servicios que se venian pagando a los empleados de las enlidades
territoriales en el caso especifico Alcafdia y Gobernacién del Quindio,
debian efectuarse descuentos de salud y pension en dicha bonificacion o
prima de servicios...”

En primer lérmino es importante aclarar que los conceptos de bonificacion por
servicios y prima de servicios son diferentes y no equivalentes, por tanto se entiende
que su pregunta va encaminada a a bonificacion por servicios prestados.

Hecha la aclaracion anlerior es perlinente hacer las siguientes precisiones:

Para saber si se deben hacer descuentos de salud ¥ pensién corresponde revisar la
naluraleza juridica de la bonificacién por servicios prestados:

La bonificacién por servicios prestados: consiste en el pago por cada ano
continuo de servicios a que tienen derecho los empleados publicos, equivalente a
los porcentajes sefalades por las normas legales vigentes sobre la maleria, SQ nt(l
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correspondientes a la asignacién basica, incrementos por antigiiedad y gastos de
representacion.

Es importanle mencionar lo expresado por el Consejo de Estado y la Corte
Conslitucional acerca de las definiciones de remuneracién y de prestacién social
con fin de esclarecer la naluraleza de 'a bonificacién por servicios.

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 26 de
marzo de 1992 menciona:

sRemuneracién: Es todo lo devengado por el empleado o irabajador, como
| consecuencia directa o indirecta de su relacién laboral. Cemprende en
I consecuencia, los sueldos rimas, bonificaciones demas
reconocimientos_que se _hagan directa o indirectamente por _causa g
razén del trabajo o empleo, sin_ninguna excepclén”. Es equivalente al
salario, pero esta denominacion de ordinario se reserva a la retribucién que

perciben las personas vinculadas por conirato de trabajo.”

- “prestacion Social: Es lo que debe el palrono al trabajador en dinero,
especie, servicios y olros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse
paclado en convenciones colectivas o en paclos colectivos, o en el contrato de
{rabajo, o establecidas en el reglamento interno de lrabajo, en fallos arbitrales
o en cualguier acto unilateral del palrono,_para cubrir_los riesgos ©
nocesidades del trabajador que se originan durante la relacién del trabajo o
con motive de la misma”

La Corte Conslitucional en sentencia C-521 de 1995 indico acerca del salario lo
siguiente:

“Constiluye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable 5ino
todo lo que recibe el trabajador en dinero 0 en especie como
contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan
real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo graluito o por
mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no
para su beneficio ni para enriquecer su palrimonio, sino para desempefar a
cabalidad sus funciones, ni las preslaciones sociales, ni los paqos O
suminisiros en especie, conferme lo acuerden las partes, ni los pages que
segun su naluraleza y por disposicién legal no tienen caracler salarial, o lo
{ienen en alguna medida para ciertos efeclos, ni los beneficios o auxilios
habituales u ocasionales, acordados convencional o cantractuaimente u
otorgados en forma extralegal por gl empleador, cuande por disposicion
expresa de las parles no lienen el caracter de salario, con efeclos en |a
liquidacién de prestaciones sociales.”
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De acuerdo con lo anterior se puede colegir que la bonificacién par servicios
| prestados hace parte de la remuneracién de todo empleado plblico que tenga
! derecho a ella, lo que equivale a ser parte del salario en aquellos trabajadores

vinculados por contrato de trabajo.

|

|

i Las prestaciones de salud y pension estan a cargo del sistema de seguridad social ¥

los aportes que realizan trabajadores y empleadores al sislema estan regulados por

| la ley 100 de 1993 y aquella normatividad que la modifica come la ley 797 de 2003 y
I la ley 1122 de 2007 que al respecto sefalan:

| Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
t dictan otras disposiciones”
|
|

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo

modificado por el arliculo 4 de la Ley 797 de 2003. EI nuevo texto es el
. siguiente:> Durante la vigencia de la relacion laboral y del conlrato de
: prestacién de servicios, deberan efectuarse colizaciones obligalorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afillados, los
. empleadores y conlralistas con _base_en el salario o inqgresos por
prestacién de servicios que aguellos devenguen. (...)

ARTICULO 16, BASE DE COTIZACION. <inciso 4. y pardgrafo modificados
por el articulo 5 de fa Ley 797 de 2003. El nuevo lexto es el siguiente:> La
base para calcular fas colizaciones a que hace referencia el articufo anterior,
serd el salario mensual.

El salario base de colizacién para los lrabajadores particulares, sera el que
resulle de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sustantivo def Trabajo.

El salario mensual base de cotizaclén para los servidores dol sector

publico, serd el que seiiale el Gobierno,_de conformidad con_lo
dispuesto en la Ley 4a. de 1992, (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

£

Asi mismo la ley 100 de 1993, respeclo de las colizaciones al régimen contribulivo
de salud ha sefalado:

ARTICULO 204. MONTO VY DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.
<Inciso 10. modificado por el arliculo 10 de la Ley 1122 de 2007. El nuevo
lexlo es el siguiente:> La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud sera,
a partir del primero (1°) de enero del ano 2007, del 12,5% del ingreso o
salario base de cotizacion, el cual no pedra ser inferior al salaric minimo.
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PARAGRAFO 1o. La base de cotizacién de las personas vinculadas
| mediante contrato_de trabajo o como servidores_publicos, afiliados

obligatorios _al Sistema Goneral de Sequridad Social en Salud, sera la
misma contemplada en_el sistema general de pensiones de_esta

Ley.(...)

En consecuencia la base de cotizacién al sistema de seguridad social en salud y
pensiones para el caso de empleados publicos es el salario mensual segun lo
establecido por el Gobierno Nacional y la normatividad aplicable segln el caso.

Es necesario precisar que a parlir del Decrelo 1919 de 2002, los empleados
pliblicos del nivel terrilorial gozaran del régimen de preslaciones sociales sefalado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico de! Orden
t Nacional, sin que se haga extensivo para estos el régimen salarial, en consecuencia
i debemas remitirnos a las normas que requlan el tema para los empleados del orden
g nacional con el fin de conocer que faclores de salario se tienen en cuenta para
-+ : liquidar las preslaciones.

e R

El decrelo 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.” Establece:

ARTICULO 45, DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION
DE CESANTIA Y PENSIONES. Para efeclos del reconocimiento y pago del
auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendran en cuenta los
siguientes faclores de salario: (...)

g. La bonificacion por servicios preslados,

De conformidad con todo lo anterior la bonificacién por servicios prestados tiene
naturaleza salarial, es decir hace parte del salario de los empleados publicos que
fienen derecho a ella y se conslituye como uno de los factores salariales a lener en
cuenta para liquidar las prestaciones como se ha establecido legalmente.

Por tanto si esa bonificacién se venia pagando para empleados de entidades
\erritoriales, su naturaleza no pudo haber variado, siendo necesariamente un
elemento de salario al que debieron realizarse los descuentos mencionados; Sin
embarge no sobra recordar que para que pueda efecluarse el pago de la
bonilicacién por servicios prestados a los empleados del orden territorial esta debe
estar legalmente reconocida respetando las compelencias conslitucionales y legales
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| establecidas para ello en el articulo 150 numeral 19 literales e) y f), de la
Constilucidn y en el arliculo 12 de la ley 4° de 1992,

| El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cédige Contencioso Adminisirativo,

no compromele la responsabilidad de la Auditorfa General de la Republica, ni es de
obligalaric cumplimiento

! Cordialmente,

L

{ v =
AYRA ENNA CONCICIGN PERICO
Directora Oficina Juridica

P

Prayectd: Marla Katherina Ramirez Navarrete,
Abogada Oficina Juridica

¢.¢: Dra, Maria Lucia Serma Sanchez
Gorente Secclanal V|

iCGontrol fiscal con enfoque social!l




