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DE: Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal L\f 0¥\
ASUNTO: Solicitud concepto

Con el fin de dar respuesta a un Derecho de Peticién, de manera atenta solicito se sirva emitir concepto relacionado
con |os soportes del proceso auditor as/:

» Cudles da los siguientes documentos fienen el caracter de reservado para ciudadanos quae los soliciten?

IMapa de riesgos

temarando de Planeacion

Informe Preliminar

Inferma Definitivo

Calificacién da la cuenta

Observaciones presantadas por la Auditaria Delegada a los anteriores documentos.

Cudl es el soporte legal en caso de existir |a reserva?
* Apartir de gué momento y cudles documentos perderian el caracter de reservado,

Agradezco su decidid olaboracion, a efectos cumplir de manera oportuna con la peticion presentada.
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Bogota D, C., 18 de junio de 2008 110,031,2008

PARA: FABRIN VASQUEZ MENDIETA
Audilor Delegado para la vigilancia de la Geslién Fiscal

DE: DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica

REFERENCIA: Concepto-reserva legal de documentos,

Respelado Doclor:

Esta Oficina recibid su salicilud de concepto donde consulta cuales de los
sigulentes documentos tienen caracter de reservado para ciudadanos que los
soliciten: mapa de riesgos, memorando de planeacién, informe preliminar,
informe definitivo, calificaciéon de la cuenta, observaciones presentadas por la
Auditoria Delegada a los anteriores documentos. icual es el soporte legal en
caso de exislir la reserva 7 A parlir de que momento y cudles documentos
perderian el cardcter de reservado.

Para dar respuesta a sus interogantes es necesaric hacer las siguientes
precisiones de orden legal sobre la reserva de documentos:

La Constilucién Politica ¢n su arliculo 74 establece "todas las personas tienan
derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezea la
ley". En concordancia con este mandato, el Cddigo Contencioso Adminisltrative
en sus articulos 17 y 19 ha sefalado:

"ARTICULO 17. DEL DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de &
peticion de que trata el articulo 45 de la Conslitucidn Politica incluye f\)
lambién el de solicilar y oblener acceso a la informacién sobre la accién de '%L\;
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las autoridades y, en parlicular, a que se expida copia de sus documentos,
an los terminos que contempla este capltule,”

"ARTICULO 19. Adicionado Ley 57 de 1985 art. 12, Toda persona liene
derecho a consullar los documentos que reposen en las oficinas pablicas v
a que se le explda copia de los mismos, siempre que dichos documentos
no_tengan_caracter reservado conforme a la_Conslitucién o la Ley, o no
hagan relacién a la defensa o sequridad nacional.” {negrilla y subrayado
fuera de lexto)

La publicidad es regla general para todos los documenlos que reposen en
oficinas publicas y para las acluaciones de auloridades publicas, la reserva que
se impone a ciertos documentos es una excepcion y se puede ejercer
Unicamente en vidud de mandato constilucional o legal en aras de proteger
otros derechos constitucionales como el derecho a la inlimidad.,

Sdlo se podra negar la consulta de determinados documentos y la ablencién
copia de los mismos, mediante aclo malivado que seiiale su cardcter reservado,
indicando las disposicicnes legales que asi lo consagren.

La Certe Constilucional en varias oporlunidades se ha pronunciado respecto del
tema de la publicidad de documentos piblicos indicando:

Sentencia No, C-038/96

La publicidad como principio constitucional que informa el ejercicio del
poder piiblico, se respela cuando se logra mantener como regla general y
siempre que la excepcion, contenida en la fey, sea razonable y ajustada a
un fin constitucionalmente admisible. La medida exceptiva de la publicidad,
igualmente, deberd analizarse en términos de razonabilidad y
proporcicnalidad, como quiera que ella afecla, seqtin se ha anotado, un

conjunto de derechos fundamentales.
Sentencia C-491/97

Adicionalmente la Corfe ha sefalado que en las siguientes situaciones
puede resullar legitima fa reserva: (1) para garantizar la defensa de los
derechos fundamentales de terceras personas que puedan resultar
desproporcionadamente afectados por la publicidad de una informacion; (2)
amte fa necesfdad de mantener la reserva para garantizar la sequridad ¥
defensa nacional; (3} frente a la necesidad de asegurar la eficacia de las
investigaciones estatales de cardcler penal, disciplinario, aduanero o
cambiario; {4) con ef fin de garanlizar socrelos comerciales e indusiriales.
En todo caso cualquier restriccion debe resullar razonable y proporcionada
a los fines que se busca afcanzar. *

No cbstante hay que sefalar que el proceso auditor para la vigilancia de la
gestién fiscal es propio de los organismos de conlrol y corresponde al ejercicio
de su funcion fiscalizadora y ne en cumplimiento de funcién administrativa que
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es propia de la administracién segin lo estipulado en el ariculo 267 de 1a
Conslitucién politica

ARTICULD 267. ..."La Conlraloria es una entidad de cardcter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal. No tendrs funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacién,”

Por tanto Ia auditoria es un proceso reglado al cual se obligan los profesionales
encargados de adelantar su ejecucion y, aunque estos gozan de autonomia para
su ejerciclo, se someten a normas de auditoria de aceptacion general,

Respecto de los diferentes documentos que se elaboran durante el desarrollo del
procesa audilor se debe revisar la normalividad pertinente para saber si se ha
eslablecido reserva sobre alguna de ellos. De este modo en desarrollo del
proceso audilor se deben acatar las disposiciones legales y reglamentarias y
desde luego las normas de auditoria generalmente acepladas,

De acuerdo con las normas de auditoria generalmente acepladas la ley 43 de
1990 en su articulo 9° establecié:

“ARTICULO 9. DE LOS PAPELES DE TRABAJO. {...)

PARAGRAFO. Los papeles de trabajo podran ser examinados por las
entidades estatales y por los funcionarios de la rama de jurisdiccional an
los casos previslos en las leyes. Dichos papeles estan sujetos a reserva y
deberdn conservarse por un tiempo no inferior a cinco {5} aiios, contades a
parlir de la fecha de su elaboracién.”

De conformidad con lo anterior todos aquellos documentos que se consideraen
papeles de trabajo durante la auditoria estdn somelidos a reserva.

Los papeles de trabajo son aquellos registros y documentos, preparados o
recibidos por el auditor, que saportan técnicamente la labor ¥ los hallazgos de
audiloria. Los papeles de trabajo estan constituidos por lodas las pruebas o
ovidencias obtenidas por el auditor, durante el trabajo de campa, a través de la
aplicacién de las diferentes técnicas de auditoria.’

Dichos papeles de trabajo deben estar en todo momento bajo la custodia del
auditor, ya que los servidores de la entidad auditada y los pariculares, no deben
lener acceso a los papeles de rabajo, hasta que no existan las conclusiones de
la labor audilora y esto tiene una razén de ser pueste que san los que soporian
la labor adelantada por el auditor Y garantizan que su resultado sea eficaz ¥
eficiente, Por ejemplo aquellos documentas que se elaboran y obtienen durante
el irabajo de campo constituyen la evidencia principal de la auditoria efectuada y
de las conclusiones que se reporlan en el informe final, no siendo recomendable
que los auditados estén al tanto del alcance de los hallazgos ya que se podria
llegar a afeclar la certeza v a eficacia de los mismos.

' MANUAL DEL PROCESO AUDITOR. Auditoria General de 1a Repiblica, Versidn 2.1,
Octubre 2007, pig. 74

f’??@



Continuacidn Concepto N° 110,031,2008

De conformidad con lo anlerior los documenlos elaborados durante el proceso
audilor que estan sometidos por ley a reserva son aquellos que se consideren
papeles de trabajo, no se evidencia que exista ninguna olra norma que sefiale
en forma taxativa reserva de olros documentos del proceso auditor. En tal virlud
¥ en el entendide que los documentos relacionades en la consulla sean papeles
de trabajo estaran somelidos a reserva, teniendo en cuenta que de acuerdo con
al manual audilor los papeles de trabajo daben estar claramente identiflicados y
se debe utilizar una codificacion tambien conocida como referencias o indices
de audiloria.

En cuante al informe de auditoria, atendiendo a la objetividad, transparencia e
imparcialidad que corresponde al ejercicio auditor, el informe sélo podra hacerse
publico una vez los servidores de la enlidad auditada que se encuaniran
presuntamente implicados, lo hayan conccide y, ademds, hayan tenido la
oportunidad de conlrovertirlo.

El presente concepto, al tenor del ariculo 25 del Cédige Contencioso
Administralivo, no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la
Republica, ni es de obligatorio cumplimiento

Cordialmente,

.\ \
L/ C‘Vk M\r-\: e -
AYRA ENNA CONCICION PERIC
Directora Oficina Juridica

Elabacd: Marla Katherina Ramirez Navarnoto,
Abogada Oficina .Jurldica,

Aprobd: Dayra Enna Concicien Perico
Directora Oficing Jurldaca



