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Doctor

PEDRQ FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Carrera 27 NO 35-14 Ofc 801
Bucaramanga

TRAMITE URGENTE
Correo Certificado,

Asunto: Solucién de Continuidad para efectos prestacionales.

Cordial Saludo

En calidad de Directora Administrativa de la Contraloria General de Boyaca
a usted respetuosamente concurro para formular la sigulente consulta:

En enero del presente afio se vincularon a esta dependencia dos
funcionarias con las siguientes caracteristicas:

1. Funcionaria a quien le fue concedida una comisién para desempefiar
cargo de libre nombramiento y remocldn, por parte del seflor Ministro de la
Proteccién Social por el termino de tres afios, lo que Indica que es una
funcionaria con un régimen salarial y prestacional de una entidad de ia
Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

2. Funcionaria que renuncia a la Rama Judicial como secretaria de un
Juzgado e iInmediatamente se vincula a esta entidad.

Las funcionarias se vinculan a la Contraloria General de Boyacad de
manera inmediata sin dejar transcurrir un solo dia desde su situacién de

comisién y/o renuncia.

Un eficiente control fiscal por Boyacd
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Se pregunta es viable reconocer a las servidoras el derecho de la no-
solucién de continuidad para el reconocimiento de sus prestaclones
especificamente: Prima de servicios a pagar del 1 al 15 de Juiio del
presente afio, vacaciones y bonificacién por servicios prestados en el
entendido que la norma para el caso especifico de la prima de servicios
literalmente expresa que el tiempo prestado en otra entidad se computara
para estos efectos, sin hacer distincion en que clase de entidad.

Agradezco infinitamente una respuesta para temar un criterio orientador
que permita hacer la planeaclén presupuestal, como plan anual de

vacaciones y por supuesto dar respuesta a las funcionarias que lo
solicitaron en esta dependencia.

o

Q-Lu ‘ RI ‘ Q‘J
GELW ARIAS CASTELLANOS
DIRECTORA ADMINISTRATIVA
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Doctor

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional _ .
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Carrera 27 NO 35-14 Ofc 801
Bucaramanga

TRAMITE URGENTE
Correo Certificado.

Asunto: Evaluacién de desempefio laboral para empleados de Carrera
Administrativa de la Contraloria General de Boyaca

Cordial Saludo

En calidad de Directora Administrativa de la Contraloria General de Boyaca
a usted respetuosamente concurro para formular la siguiente consuita:

El articulo 125 de la Constitucién Palitica de Colombia establece que los
empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera; por su
parte el articulo 130, menciona que habra una Comisién Naclonal del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores plblicos, excepciéon hecha de las que tengan el
caracter de especial.
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Que el numeral 10 del 268 de la misma constitucion en concordancia con
el articulo 272, prevén el Régimen Especial de Carrera Administrativa para
la Contraloria General de la Repablica y las Contralorias Territoriales.

Que el Paragrafo del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, (sentencia C073
del 8 de febrero del 2006) mientras se explda las normas de carrera para el
personal de las Contralorias Territoriales le seran aplicables las
disposiciones contendidas en la Ley General de Carrera Administrativa.

Se pregunta i) si el desarrallo, aplicacién y puesta en marcha del sistema
de evaluacion contenide en la ley 9809, en las Contralorias
Departamentales realmente resulta vinculante frente al fin que se
persigue, vr gracia estimulos, derechos, desvinculacion, ii) si
juridicamente es salvable frente a demandas casi ya anunciadas de los
mismos funclonarios de carrera que eventualmente refieran “El régimen
especial®, entre ctras cosas,

Lo antagénico. por una parte se impone la abligacién a los responsables
de evaluar, de otra evitar un desgaste administrativo, demandas judiciales
que lamentablemente asi se tome como una implementacion
metodolégica sicen ella no se surten todos sus efectos resultaria como
se diria colequialmente un saludo a la bandera.

Agradezco altamente los comentarios y aportes a la presente quedo en
aspera de una respuesta.

x@.&.-::, Q-H—O-‘—J C

GELA'ARIAS CASTELLANOS
DIRECTORA ADMINISTRATIVA
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MEMORANDO INTERNO

Bucaramanga, 27 de mayo de 2008 }‘% {/ % Pr) ey
216 -
Para: CARMEN ELENA LENIS GARCiA/
Directora Oficina Juridica
De: PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO

Gerente Seccional 1V

REFERENCIA: Concepto Contraloria Departamental de Boyaca

Estimada Dra. Carmen Elena

Para su informacion y fines pertinentes le remito la solicitud de dos (2)
conceptos presentada por la Contraloria departamental de Boyaca sobre
Ley 909 de 2004 y solucién de continuidad.

Y,

Agradecemos nos remitan copia de sendos conceptos.

Cordialmente,

e

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional 1V

= .

Anexo: Dos (5 folios). &%
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Departamento Administrativo de la Funcién Pablica .I’ ‘03 JU
Carrera 6 N° 12 - 62 12008
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REFERENCIA: Remisidn de solicilud conceple juridico-El sistema de evaluacid:-n“ REE/B]BA!
contenido en la ley 909 de 2004 es aplicable a las Contralorias -
Ceparlamentales.
Rad. N°® 2008-216-002305-2

Respelada Doctlora:

Esta oficina recibié la solicilud de conceplo enviada por la Directora
Adminisiraliva de la Contraloria General de Boyaca, donde consulta si el sislema
de evaluacidon contenido en la ley 909 de 2004 resulta vinculante frente a las
Conlralorias Depariamentales.

- Como quiera que lo consultado no se relaciona con las malerias a cargo de esta
antidad y alendiendo lo previsto en los articules 25 y 33 del Cédigo Contencioso
Administrativo remito a su Despacho la citada consulla por conmdararia de su
competencia segun el articulo 14 de la ley 909 de 2004.

Teniendo en cuenla que el concepto que se expida interesa a la Auditoria
General de la Republica agradezco nos envie copia del mismo.

Cordialments,

BARMEM ELEN%LE IS GARCIA

Directora Oficina Juridica

Anexo solicliud de conceplo en tres (3)folios.
Elabord: Maria Katherina Ramlirez Navarmete
Abogada 0.4, - AGR
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Contraloria General de Boyacé Copia Firmada

Calle 19 N° 9-95 piso 9°
Popayan - Cauca

REFERENCIA; Remision de solicilud conceplo juridico-El sistema de evaluacién
contenido en la ley 909 de 2004 es aplicable a las Conlralerias
Departamentales.

Rad. N° 2008-216-002305-2

Respetada Doctora:

Esla oficina recibié su solicilud de concepto donde consulta si el sistema de
evaluacion conlenide en la ley 909 de 2004 resulta vinculanle frente a las
Conlralorias Departamentales.

Como quiera que lo consultado no se relaciona con las malerias a cargo de esta
entidad, atendiendo lo previsto en los arliculos 25 y 33 del Cddigo Contencioso

. Administrativo, se procede a remitirla al Deparlamento Administralive de la
Funcién Publica por ser el competente segun lo estipulado en el articulo 14 de la
ley 909 de 2004.

Anexo copia del oficio radicado con el N° 2008-110-0002510-1 de fecha 30 de

mayo del afio en curso, con el cual fue remitida su solicilud al Departamento
Administralivo de la Funcidn Puablica.

Cordialments,

-

L o T S
DAYRA A CONCICIO
irectora Oficina Juri

Elabord: Marla Katherdna Ramirez Navamroto

Abogada O.J. - AGR UJU'L{‘U
c.c. Dr. Pedro Francisco Muskus Otero .
Gerento Seccional |V n- .
A U H
?’b {1 - 'u"Inl
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Al contestar por favor cite estos dalos;
Radicado No.: 20081100030891
Fecha: 25-06-2008

Bogola,

Deovalver Copla Finnod:

110,033,2008

Doctora

ANGELA ARIAS CASTELLANOS
Directora Adminstrativa
Contraloria General de Boyaca.
Calle 19 N® 9-95 Piso 5
Tunja-Boyaca.

Referencia: Sclucién de conlinuidad para efectos prestacionales. Rad. 2008-216002373-3.

Respetada Doctora Castellanos:

Esta Oficina recibid su solicitud de conceplo a través de la Gerencia Seccional |V, donde usted
plantea lo siguiente:

Fueron vinculadas a la entidad dos funcionarias, una en virlud de una comisién para
desempefiar carge de libre nombramiento y remocién quien trabajaba en una entidad del orden
nacional y otra funcionaria quien laboraba en la rama judicial. Se pregunta si es viable
reconocer a las servidoras el dereche de la no solucidén de continuidad para el reconocimiento
de prestaciones especificamente: Prima de servicios a pagar del 1° al 15 de julio del presente
aiio, vacaciones y bonificacion por servicios.

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas las funciones
conslitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Replblica, no puede este enle
de control tener injerencia en |a toma de decisiones que sean de competencia de las enlidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y seleclivo de su geslién fiscal; por tanto
nos abslenemos de emitir conceplos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o
concretas que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se abordaran el tema de manera
general.

Hecha la aclaracién anlerior es pertinente hacer las siguientes precisiones:

La no solucidn de continuidad es una prerrogativa que se clorga por Ley a delerminados
funcionarios la cual permite la acumulacién de tiempos servidos entre enlidades siempre v
cuando se observe el plazo determinade en la norma, entre la desvinculacién de una enlidad y
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la vinculacién en ofra,
Para que se presente esla figura debe cumplirse con unas caracleristicas:

-Que en la nueva enlidad a la que se vincule el funcionario se aplique el mismo régimen salarial
y prestacional que disfrutaba en la entidad de la cual se retiré

4

-Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley

Al respeclo el Consejo de Eslado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto de fecha 17
de marzo de 1995, Radicacidn 675, expresd:

"La “solucion de conlinuidad”, a que alude la consulta, consiste en que, por disposicion
legal o de decreto ejecutivo, para los efectos del reconocimignto de determinadas
prestaciones sociales, la desvinculacion del servicio no es juridicamente relevante si el
empleado publico se relira de & y se vuelve a vincular inmediatamente o denfro de un
determinado plazo. En consecuencia, si la ley o el decreto ejecutivo nacional disponen
para el reconocimiento de una prestacion social, que la desvinculacién del servicio durante
un tiempo delerminado no constituye solucién de continuidad, ello significa que, para su
reconocimiento, se pueden sumar los tiempos servidos antes de la desvinculacion y con
posterioridad al nueveo ingreso {...) 8°) La prima de vacaciones, la prima semesiral o de
servicios y la prima de navidad deben pagarse por la enlidad en la cual se causen {...)"

Por regla general, cuando un funcionario se relira del servicio, rompe la conlinuidad en la
relacion laboral, no obstanle, algunas normas eslablecen la excepcién a esta regla, tal es el
casc de la prima de servicios y la bonilicacidn por servicios prestados para entidades de la
Rama Ejeculiva del Orden MNacional y para aquellos empleados vinculados en otras entidades
donde exista una ley que exlienda expresamente dicho beneficio, eslas normas senalan, que si
el empleado que se ha relirado del servicio, se vincula nuevamente a la misma o a ofra entidad
del mismo orden, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su reliro, se
acumulara el tiempo servido a la fecha de su relire, con el servido luego de la nueva vinculacian
para efectos del reconocimiento del beneficio de la no sclucién continuidad.

El Consejo de Estado en conceplo del 9 de marzo de 1997, Radicacién 944, expreso;

{...). Respecto de las demdas prestaciones sociales {las previstas para la rama ejeculiva
nacional en los decretos 3135 de 1968,1848 de 1969, 1042 v 1045 de 1978 etcélera, y en
regimenes especiales para la Rama Judicial, la Contraloria General de la Repuiblica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, etcétera), el legislador ha conformado sislemas en los
cuales cada uno conserva su especificidad o independencia, 2 menos que exista norma
especial de remision que permila exlender beneficios del régimen especial al general o
viceversa. De ahi que no sea procedente la acumulacién de tiempeo servido entre uno y otro
sistema, con dicha salvedad; que la ley, por voluntad expresa, haya querido extender algunc o
algunos beneficios, a favor por ejemplo de empleados oficiales que pasan de un crganismo con
régimen especial a un organismo con régimen general.

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulaciéon, lo son dentro del
correspondiente régimen - general o especial |, siempre que no haya solucién de continuidad (
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en el régimen general se entendera que hubo solucion de continuidad cuando medien mas de
guince dias habiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad, conforme al articulo 10
del Decreto 1045 de 1978); no se admite entonces el cruce de beneficios, con excepcidn del
caso de remisidn expresa que haga la ley a favor de empleados oficiales. Lo cual implica,
cuando se produzca solucion de continuidad o cambio de régimen, que debera hacerse el corte
de cuentas a que haya lugar {...)". {Subrayado fuera del texto).

De conformidad con lo anterior para olorgar la prerrogativa de acumulacién de tiempo servido
entre diferenles enlidades debe revisarse el sistema del cual proviene el empleado que se
vincula si se irata del mismo sislema y si las entidades poseen el mismo régimen salarial y
prestacional, se examina para gque prestaciones la ley ha eslipulado expresamente esle
beneficio y el plazo sefialado entre la desvinculacién y la nueva vinculacion para que se pueda
conceder. Cuando se trata de sistemas diferenles no se da acumulaciéon de liempo servido a
mencs que exista norma de remisién expresa a favor de delerminados empleados y se exlienda
dicho beneficio de un sistema a otro.

El presente concepto, al tenor del articule 25 del Codigo Contencioso Administralivo, no
compromete la responsabilidad de la Auditorila General de la Republica, ni es de obligatorio

cumplimiento
@AENQMET&N‘PE 2o

Directora Oficina Juridica

Cordialmente,

Proyoctd: Maria Katherina Ram(rez Navarrete,
Abogada Oficina Juridica

c.c: Dr. Pedro Francisco Muskus Otero
Garenio Socclonal IV

Anpap; 2 felios remisién al DAFP




