AGR. Cowcep7®. 770.03y 200§

S Ees B

Focrs 19780000 163007 L nn Ecﬁ?ﬂ‘?f;‘a‘m‘“‘?

ALLRED Pt oy 1 camg L L T Py Sy —
F i " ae 1
f ’Y Destima v Rem g1y PREEREL Bk b AN SARITAL AMK e e fun

R BTRgEl e - Bondarrd de Gaanan

Contraloria Municipal
San José de Cricuta

DCM/RNGAL/107/2008
San José de Clicuta, Mayo 15 de 2008

Doctor

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional IV

Auditoria General de la RepUiblica
Bucaramanga

Asunto: Relntegro funcionario Cumplimiento Sentencia - Proceso
Rad. 1998-0731.

Cordial saludo:

Comedidamente me dirijo a usted para efectos de solicitar su coadyuvancia e
llustracion para la adopcién de una decisién de naturaleza administrativa en aras
de dar cumplimiento, a la mayor brevedad, a lo dispuesto por el Honorable
Trbunal Contencioso Administrativo del Norte de Santander mediante sentencia
ejecutoriada dentro del proceso en referencia,

En mi condicién de Contralor General de! Municipio de San José de Cucuta me
veo en la necesidad de acudir ante su digno y respetado Despacho con el fin de
gue se nos imparta una directriz, si ello pudiere realizarse, y/o para que por su
intermedio y con sumo respeto es esta una solicitud nuestra, se acuda ante la
Direccién Juridica de la Auditoria General de Ia Republica en procura de que a la
luz de las disposiciones legales vigentes y aplicables se nos de la ilustracién
requerida.

A continuacién me permito formular una relacién suscinta de la siluacién vy,
finalmente expondré formaimente nuestra respetuosa solicitud.

+ Mediante oficio de fecha 10 de diciembre de 2007, recepcionado en esta
enlidad el 14 de enero del corriente ano, el Secrelario General del Tribunal
Contencioso Administrativo de Norte de Santander, comunicé a esta Municipal
que dentro del proceso de la referencia se dictd Sentencia de fecha 19 de
diciembre de 2006, mediante la cual se condend a la entidad demandada,
habiéndose nolificado el mismo por Edicto el 08 de Mayo de 2007 y, quedando
debidamente ejecutoriado el 15 de mayo de 2007.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacha inicié las gestiones pertinentes
ante la Secretaria del Despacho, Area Direccién Hacienda dal Municipio de
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Contraloria Municipal
San José¢ de Ciicuta

San José de Cdcuta, en el sentido de adverti oporfunamente sobre Ia
existencia de la obligacién derivada de un fallo judicial y, para que
consecuentemente se adoptaran las medidas pertinentes requeridas para los
efectos de la provisién y el pago.

Lo anterior se demuestra con los reiterados oficios dirigidos a las instancias
pertinentes de la Alcaldia Municipal de San José de Cdlcuta, para lo de su
competencia, siampre obrando de conformidad con lo eslipulado en el Acuerdo
No. 026 del 19 de abrl de 2004 * POR EL CUAL SE FIJA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES DE
ORDEN LABORAL PROFERIDAS EN CONTRA DE LAS DECISIONES DEL
CONCEJO MUNICIPAL, LA CONTRALORIA MUNICIPAL O LA PERSONERIA
MUNICIPAL", de lo anterior, este Despacho envié a su gerencia copia de los
oficios antes mencionados.

De otra parte y, para los efectos propios y concretos de la necesaria expedicién
de un acto de reintegro este Despacho elevé consulta al Departamento
Administralivo de la Funcién Piblica, mediante oficio No. 003-2008 del 19 de
febrero de 2008, en razén a que actualmente en la planta de cargos de la
~Contraloria Municipal de San José de Cucuta, se encuentra en’ vacancia
_ definitiva el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno, el cual corresponde
a aquellos de libre nombramiento y remocién. '

No obstante, al revisar el manual de requisitos y de funciones de esta
Municipal se observa que para tal cargo se requiere del cumplimiento por parte
del nominado de unos requisitos especiales en materia de control intemo, los
cuales una vez revisada la hoja de vida del beneficiario de Ia decisién judicial,
Doctor José Antonic Mendoza Acevedo, que reposa en esta entidad, se
constata que no cuenta con la experiencia o formacién avanzada en control
intemo.

Debe observarse que la funcidn publica conceptud entre otros cosas, lo
siguiente: “... este despacho no encuentra procedente vincular a fa planta de
empleos a quienes no cumplen con los requisitos de esludio y expenencia
exigidos en el Manual de Funciones, requisitos y competencias. Tal proceder
puede generar responsabilidad disciplinaria de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, Cddigo Disciplinario
Unico™; Dicho concepto fue allegado a su Despacho en el escrito de
contestacién al informe preliminar formulado como consecuencia de la
auditoria recientemente praclicada para las vigencias 2008 y 2007.
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Dentro del andlisis de esta compleja situacién y con el esencial propdsito de
cumplir la sentencia proferida y de evitar mayores erogaciones con cargo al
erario Municipal de San José de Cucuta, hemos observado que durante la
vigencia 2007 y para los efectos de cumplir con un fallo condenatorio en contra
del Honorable Concejo Municipal y, ante la inexistencia de vacancias en la
planta de personal de la Honorable Corporacién, se acudié ante Ia
administracion central para lo pertinente y, finalmente se logré el reintegro del
funcionario en un cargo equivalente dentro de la planta de cargos del Municipio
de San José de Cucuta.

Esta dllima situacién es la que nos permitimos someter a su estudio y andlisis,
es decir, nos permitimos consultar si habiéndose conocido el contenido del falio
judicial respectivo y ante la inexistencia dentro de la planta de cargos de esta
Municipal un cargo en el que se pueda reintegrar al beneficiario del fallo
proferido (recordemos la especialidad de los requisitos para el cargo de Jefe de
Control Intemo), es viable acudir ante la administracién municipal de San José
de Cucuta y, a su vez, deber de ésta acatar el falio en el entendido de que Ia
estructura de su planta de personal asi lo permitiera.

Finalmente, con absoluto respeto nos permitimos precisar que el propdsito de
nuestra consulta se origina esencialmente en la clara Y responsable intencién
de acluar ajustdndonos estrctamente a derecho y, obviamente de no
equivocamos al momento del reintegro en consideracién al contenido de lo
conceptuado por la funcién publica, lo cual, a la postre, pudiere generar no sélo
responsabilidades a titulo personal sino, eventualmente mayores y futuras
erogaciones a cargo del Municipio de San José de Clicuta.

En consecuencia, solicito respetuosamente su coadyuvancia a través de la

Gerencia que usted tan responsable y objetivamente dirige y representa, o en

su defecto, para que por su conducto, siempre que fuere pertinente, se eleve

ante la oficina juridica de la Auditoria General de la Republica 6 a través de Ia

instancia sugerida por su despacho la consulta necesaria y de esta forma

podamos obtener a la mayor brevedad una respuesta adicional que nos orente
0s permita decidir en derecho.

Ale ente,

— ___'-_—-'_"‘—'-—n.
FAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK =
Contralbr Municipal de San José de Cucuta.
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MEMORANDO INTERNO

AUDITORIA GENERAL

Bucaramanga, 19 de mayo de 2008 S} f _
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Para: CARMEN ELENA LENIS GARCIA
Directora Oficina Juridica

De: PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional IV

REFERENCIA: Concepto Contraloria Municipal de Clcuta

Estimada Dra. Carmen

Para su informacién vy fines pertinentes le remito la solicitud de concepto
presentada por la Contraloria Municipal de Cdcuta sobre el reintegro de
un funcionario en cumplimiento de una sentencia.

Agradecemos nos remitan copia del concepto.

Cordialmente, ,

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO

Gerente Seccional IV &
Anexo: Uno (3 folios). @& {5&
’\;::}‘r \
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Fecha: 02-07-2008

Bogota D.c,, 110-034,2008

Doctor Devolver Copla Firmada

Conlralorig Municipal do San José de Cucuta,
Calle 11 No 5. 49 Palacip Municipal Oficina 208,
San José de Clcuta

REFERENCIA: Reintegro de funcionarip POr sentencia judicial. Rad, 2008-216-00216g-
2.

Respetado Doctor Angarita:

Esta Oficina recibié su solicityd de concepio a través de Ia Gerencia Seccional 1y,
donde plantea Jo siguiente:

Solicita coadyuvancia e ilustracicn Para adoptar una decisidn administrativa en aras de
dar cumplimiento una sentencia judicia proferida por g Tribunal Administrativg de
Norte de Santander que ordena el reintegro de un funcionario y sefala los siguientes
antecedentas:

Que se profiere Sentencia ordenando e reintegro el 19 de diciembre de 2006,
quedando ejecttoriada hasta el 15 de mayo de 2007,

Afirma que se adelantaron todas los tramites Necesarios para dar cumplimiento af
Acuerdo N° 026 de 19 de abril de 2004. "Por el cual se fija el Procedimiento parg ef
Pago de las sentenciag judiciales de orden labora| proferidas en contra de las
decisiones dej Concsjo Municipal, 1a Contraloria Municipal o I3 Personeria Municipal®

Que en Ia actualidad en dicha Contraloria se encuenira vacante g cargo de Jefe de |3
Oficina de Control Interng ¥ con el fin de proferir aclo de reintegro, se le elevo una
Consulta al Departamento Administrativo de 1a Funcién Pablica ¥a que el funcionario a
reintegrar no cumple con lps requisitos sefialados para el cargo, en efecto |3 respuesta
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del DAFP fye que no €S procedente vinctiar a |5 planta de empleos g quienes ng
Cumplen con jog fequisitos de estudio y experiencia exigidos en g Manual de

funciones, requisitos y Competencias.

Antes de entrar a resolver sys inquietudes g conveniente recorgar que, dadas |as
funciones Constitucionales ¥ legales asignadas a |5 Auditoria General de |5 Reptblica, no
Puede este ente de control tener injerencia en |a toma de decisiones Que sean de
Compelencia de Jas entidades vigiladas, ya que nos corresponde Un contral posterior y
selectivo de sy gestion fiscal; Por tanto nos abstenemos de emifir Conceptos sobre asuntos
0 situaciones Particulares individualas O concrefas que puedan llegar a ser somelidos g
vigilancia,

Por estar dirigida la consy)ta a la solucién de ung situacion particular Y concreta que
conlleva a Ia tomg de decisionas Por parte del ente de control, donde |a Auditoria no puede
tener ningdn tipa de injerencia comg Ya se menciond, esta oficina se absliene de emitir
concepto, Sin embargo con cardcter informativo y 4 manera de ilustracion se abordara e}
tema de modg general,

Hecha Ia aclaracién anterior Se hacen las siguientes Precisiones:

El reintegro de un funcionario consiste en una obligacién de hacer derivada de una
senlencia judicial mediante la cual se declarg Nulo el acto por g cual fue desvinculado,
Corresponde a| rés!abfecfmfantc del derecho de yn empleado que fue despedido de
ferma ilegal,

Por tante, Ia orden de reintegro se da exclusivamente derivada, como se dijo, de Ia
sentencia judicial, Luego, para satisfacer la orden Judicial debe darsg cumplimiento en
los estrictos términos senalados en aquella,
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”ARTI'CULD To. Se entiende Que un cargp es Squivalente a girg cuando
asiqnadas funciones icuales o similares a ] Ao i
de estudip experiencig i 5 imi

de empleos que se fijan por I3 Mmisma Nomenclatura, g gf 10% de Ia asignacion
bdsica Cuando g jgs eémpleos se Jpg aplique nomenclatura diferente, (Subrayadg
o

El tratadista Diego Younas Moreno en g libro de Derecho Laboral Administrative
especto al tema ha sefatadg.! A la época del Cumplimiento de yng Sentencia que
ordena un reintegra Pueden presentarsa varias hipétesis, Que sinteliza con precision Ia

Sala de Consuita dej Servicio Civil del Consejo de Estado, con Ponencia del dogior Luis
Carlos Sachica asi:

19 S el Carge del que fye desplazado llegalmente o empleado de Carrerg
esta vacante, p o esla provisto en Propledad, es l6gico que debe procederse g
reslablecimiento iNMediato de aquel en esa mismg Posicién de trabajo,

2% Coma Io afirma 13 sSegunda de |as sentencias de este Consejo de que se
hizo mencién, no es l6gico aceptar que, Porque no se impugnaron Jos actos de
nombramienig ¥ Nno se obluvo sy declaracién de nulidad mediante los cuales sa
haya reemplazado g1 empleads de carrera, este ng Pueda hacar efeclivo sy
reintegro Y con ello sa desconozcan los efectos de una decisidn judicial
validamente proferida; esto seffa injusto g afectarlo con las Consecuencias de
circunstancias Que estuvieron fuerg de su contro|, Y hacer Prevalecer sopre g
dereche, reconocido Judicialmente, Acluaciones iregulares de la administracian,

e n H H

lograr ng solo reintegrando al empleado 4 la posician que ocupaba, 5iNo

de esos Cuadros, |g inamovilidad en cierta  posicign de trabajo hara
:’nccnvenientemente rigida !a administracidn, Por lo cual gl estaluto de carrera
prevé |a posibllidad  de los iraslados en posiciones intercambiables 0
equivalentes,

"0 sea, que bajo el régimen de carrera |
de determinar las posiciones de los empleados dg carrera, respelandg gy, clase y

CONSEID DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICID CIVIL, Concepto .'il.:.'l de
Noviembre dp 1971, “citado por” DIEGO YOUNES MORENO, Derecho Laboral Administrative,
Editoria] Temis 5.4, 2005
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“4°. Solo en el evenio de que g Cargo de que se frate $ea nico, y no exjstan
€quivalentes, podria Pensarse en que g restablecimienio exclusivamente puede
hacerse e g Y No en emplegs Similares

5% De consiguiente, i

empleo de carrera de [gual clase o Categoria p Cquivalente, y
“6° Nila Supresién del argo de que se (rale i el cambio de Su calidad de
empleo de Garrera son obstaculn para la reconstruceién de |3 carrera, puestg que

€n ambas circunstanciasg ello es posible haciendo g reintegro g posiciones
equivalentes o Superiores.”

Es preciso sefialar que se habla de reincorporacian Cuando el cargo ha Sido suprimide
en los términos de| articulo 44 de I3 ley 809 de 2004

lguaimente, ¢ Decreto 1227 de 2005 eslablace un orden de prelacion Para la provision
de cargos de Carrera de formg aefinitiva asj:

"ARTICULO 70. La provision definitiva de Ing empleos de carrera Se efectuarg
leniendo en cyenta el siguiente orden;

Carrera y cuyo reintecro haya sido ardenado por autoridad judicial,
)

Si agotadas las anleriores apciones no fuere posible |a Provision dej empleo
ebera realizarse Proceso de seleccign especliico para |a respecliva entidad.
J

Son varias lag hipdtesis que se Pueden presentar Cuando existe ung orden judicial de
reintegrar a yn funcionario, camo lo vimos anteriormente, por tanlo eg necesarip

analizar |as condiciones particulares de cada caso para darle estricto alcance a Ia
sentencia,

En este orden de ideas, es obligacién del ente de control acatar la sentencia aen los
estriclos términos que esta establezeg Y agatar todos jos mecanismos que exislan para
darle cumplimiento,

Esta posicign encuenlra también sy fundamento desde &l punto de vista deal aspecto
Presupuestal cuando se Presentan abligaciones €Manadas de créditos judicialmente
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reconocidos,

El Presupuesio de gastos da/ Municipio debe eslar dividido en Secciones una de esas
Secciones es I conliraloria municipa.

Segin fo estg

blecido an el articulo 352 de
territorialas de

Ia Constitucién
beran aplicar |o estipulad

Politica 1as entidades
0 €nia Ley Organica del

Presupuesip,
El Decreto 111 del 15 or el cugl se compilan
Ley 179 de 1984 y 13 | g

la Ley 38 de 1989, |a
9, que coniorman el g

staluto Organico de

"ARTICULO 2g. En el Presupuesto de Gaslos sélp S& podrdn inciyir
apropiaciones que correspondan:

a} A créditos judicialmente reconocidos;
{res)

Ccrdlalmente,

"'\—\\,.-\ — *
YRA ENNA CONCICIGN PERICO
irectora Oficina Juridiea
Proyectd: Marip Katharina anirlaz Navarrelp,

da Oficina Juridies
c.c. Dr, Pedro Muskys Otere,

Gorenta Secciong 1y




