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ANA CRISTINA SIERRA DE FOMBANA
Auditcra Genesral de la Rapdklca
Bogota

REF: Sclicitud concapio process fiscal
Respetado doctero

Por medio del presente escrito ocude d= forma respetucsa o su Despacho,
con 2l in d= solcitfar su coloboracion vara resolver ka siguisnte inquistud.

Centro d= vanos procesos da responsobikdad fiscal qus s= tramitan 2n asta
Enfidod, se ha obszrvado que con postenondad ol auto de apertura del
proceso, se vinculan o otros implcados fiscaless, teniendo en cuenta los
pruskbas que se recaudan duroniz= esta etapa,

Sin embargo al momeante de evaluar los descargos, los implcados solicitan
la prascnpcion, ia cual i coniakbiizan a cartir del aute que ordena
ageriura aei proceso, ¥y no asl auto cor =l cual 52 vinculan.

os cosas quisi2ra saber, si paro afectos del cempute de la prascnpcion
dable aue los téminos s cusnten a parfir d=! auto que crdena la
vinculooion a nuswvos Imechcados fiscalss, v no g partir del auto gu=s crdena
lo apertura ol proceso.
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Asi mismo se sefale lo normae que reglomentario tal procadimiente, como
quisra que la ley 610 d= 2000 no I creve, v el codige de procadimiento
penal fampoco lo contemplo.

Por su pare el Articulo 86 dal Codigo Panal si sefakb qus “lo prescripcion
de |c Accion penai se interrumpe con o formulacién de la imputacion,
producide la inferrupcion def fémino prescripiivo, éste comenzard o comer
de nuevo porun férnino igual a lo mitad del seficiado en ef arficule 83, En
este evento el fémmino no podrd ser inferior o cinco (5] ofos, ni supenor o
diez (10]", pero la remisién normativa conterida en el articulo 44 de la Lay
610 de 2000 la mita al Cadigo de Precedimisnia Pangl

En este senlido, fomtien agradsacerio que se informara s =5 posible dar
aplicacion en casos espacificos a la normatividad contenida en e| Codigo
Penal.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No.: 20081100033731
Fecha: 10-07-2008

Begota D.C.,
0.J. 110-038-2008

Devolver Copla Firmaa.

Doclora:

VIANY LIZETH LOZANO

Jefe Qlicina Asesor Juridica.
Contraloria General de Boyaca.
Calle 18 No. 9-95, Piso 5°.
Tunja

Ref.: Rad. No. 2008-233-002285-2 de fecha 27 de mayo de 2008. Solicitud de
concepto. El términc de prescripcidn para cada une de los nuevos vinculados
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se debe contabilizar desde el auto de
aperiura o desde el auto de vinculacién de cada uno

En comunicacion radicada en la Audiloria General de la Republica, el 27 de mayo
de 2008, se consulla si en un proceso de responsabilidad fiscal en donde con
poslerioridad al aulo de apertura del proceso, se vincula a otros implicados fiscales,
para efectos del computo de la prescripcién es dable que los términos se cuenten a
partir del auto que ordena la vinculacién de los nuevos implicados fiscales, y no a
partir del auto que ordena la apertura al praceso.

De igual forma solicita se informe si es posible dar aplicacién en casos especificos a
la normatividad contenida en el Cédigo Penal.

Es conveniente advertir que, dadas las funciones constitucionales y legales '
asignadas a la Audiloria General de la Republica, no puede este ente de conlral

tener injerencia en la toma de decisiones que sean de compelencia de las entidades

vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y seleclivo de su gestion

fiscal; por lo tanto nos abstenemos de emilir conceplos sobre asuntos o siluaciones

particulares, individuales o concretas, que puedan llegar a ser somelidos a

vigilancia. Asl, se abordara el tema de manera general y abslracta.

La Corte Constitucional se refirid a la prescripcién en los siguientes 1érminos: “La
prescripcion de la accion es un institulo de orden publico, por virtud del cual el




Cra. 102. Mo, 17-18 Fiso 9 — P [571] 3186500 — Fax [571)3186790 - Lin
. 102 o, 17-18 : . — Linga Gratuita: 0180
SitigWeb www.auditoria gov.co - Comeo-¢; comespondencia@auditorla gov.co — Bogat D.D.FI Dﬂt;li[rfgi

e B, \
AupiTonla GeHERAL
\ il ks SRFORLIC A

Estado cesa su potestad punitiva-ius puniendi-por el cumplimiento del lermino
sefialado en la ley. '

Al tiempo que la prescripcién constituye una sancion frente a la inaclividad de la
administracion, el fin esencial de la misma, esta Intimamente ligado con el derecho
que tiene el procesado a que se le defina su situacién juridica, pues no puede el
servidor publico quedar sujete indefinidamente a una imputacion, lo que viofarfa su
derecho al debido proceso y el interés de la propia administracion a que los
procesos disciplinarios concluyan.

La prescripcién no desconoce ese muicleo esencial, toda vez que su declaracion

tiene la virtualidad de culminar de manera definitiva un proceso, con efeclos de cosa

juzgada, contrariamente a lo que ocurre con los fallos inhibitorios, que no resuelven

el asunto planteado y que dejan abierta la posibilidad para que se dé un nuevo
pronunciamiento. La declaratoria de prescripcion contiene una respuesta definitiva _
fundada en derecho que pone fin a la accién iniciada...” '

La ley 610 de 2000 en su articulo 8°, indica acerca de la caducidad y la prescripcién,
que:"...La responsabifidad fiscal prescribiré en cinco (5} afios, contados a partir def
aulo de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si deniro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare...”.

La norma es clara en establecer un término de prescripcién de cinco (5) aiios, en el
proceso de responsabilidad fiscal, contados a partir del auto de apertura del
proceso do responsabilidad fiscal, la norma no establece en ningn momento que
los cinco afios se contabilicen a partir del auto de vinculacién de otros implicados
fiscales dentro del proceso.

El término de prescripcidn eslablecido en la ley debe conlarse a parlir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y no a parlir del auto de vinculacion
de cada nuevo vinculado dentro del proceso de responsabilidad fiscal, lo cual debe
ser asi porque se frala de un solo proceso de respensabilidad fiscal con varios
vinculados en diferentes etapas del proceso.

Es preciso tener presenle que, la prescripcion esta orienlada a sancionar la
morosidad y desidia de la administracién, es ella quien dio inicio a la accion fiscal
mediante el auto de aperiura del proceso de responsabilidad fiscal y es quien en el
1érmino de cinco afios debe establecer la responsabilidad que se derive de Ia
geslién fiscal invesligada o en su caso las sanciones pecuniarias que sean del
caso, para lo cual debe adelantar el proceso con diligencia desarrollande los

CORTE CONSTITUCIONAL C-558/01.
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principios de celeridad, eficacia, e imparcialidad, evilando de esla forma procesos
indefinidos en el tiempo, come quiera que desde la Conslitucian Polilica el articulo
209 dispone que las autoridades administralivas deben coordinar sus actuaciones
con los principios mencionados de celeridad, economia, eficacia, moralidad
publicidad e imparcialidad.

De otra parte si e! término de prescripcion se contara a partir del aute de vinculacion
de cada implicado se violaria el debido proceso de los otros implicados a quienes se
les dilataria injustificadamenle el proceso.

En relacién con lo anterior la jurisprudencia en Senlencia SU-620 de 1996, se ha
manifestado de la siguiente manera: “Ef debido proceso es aplicable af proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanlo a la observancia de las siguientes garantias
sustanciales y procesales: legalidad, juez nalural o legal (autoridad administrativa
compelente), favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho de defensa, (derecho
a ser oido y a intervenir en el proceso, direclamenle ¢ a través de abogado, a
presentar y conlrovertir pruebas, a oponer fa nulidad de las autoridades con
violacién del debido proceso, y a inlerponer recursos conlra la decision
condenaloria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser
Juzgado dos veces por el mismo hecho...”. Resaltado fuera de texto.

“... En el tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben
observar fas garanlias suslanciales y procesales que informan el debido proceso,
debidamente compatibifizadas con fa naturaleza propia de las acluaciones
administrativas, que se rigen por reglas propias de orden constitucional y legal, que
dependen de variables fundadas en la necesidad de salisfacer en forma urgente e
inmediata necesidades de inlerés publico o social, con observancia de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad
(art. 209 C.P.), a través de las aclividatles propias de intervencién o de conltrof de la
actividatl de los particulares o del ejercicio de la funcion y de la actividad de policia o
de las que permiten exigir responsabifidad a los servidores publicos o a los
particulares que desemperian funciones publicas. En lal virtud, la norma del art. 29
de la Constitucidn, es aplicable af proceso de responsabilidad fiscal, en cuanio a la
observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez
natural o legal {autoridad adminisiraliva compelente), favorabilidad, presuncion de
inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
directamente o a lravés de abogado, a presenlar y coniroverlir pruebas, a oponer la
nulidad de las autoridades con violacion del debide proceso, y a inlerponer recursos
conlra la decision condenaloria), debido proceso publico sin difaciones injustificadas,
¥ a no ser juzgado dos veces por ef mismo hecho...”

En otro pronunciamiento la Corle establecio:

"Corresponde a la nocion de debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que prolegen
fos derechos de quienes estén involucrados en la respecliva relacion o situacion
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juridica, cuando quiera que la auloridad judicial o adminisiraliva deba aplicar la ley
en el juzgamiento de un hecho o una conducla concrela, lo cual conduzca a la
creacion, modificacién o extineién de un derecho o la imposicién de una obligacion o
sancion...”

En relacién con la aplicacién del cédigo penal, es oportuno resaltar que el articulo
66 de la ley 610 de 2000, determina que: "En los aspeclos no previstos en la
presente ley se aplicarén, en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabifidad
fiscal.”

De acuerdo a la norma citada es evidente que la ley 610 de 2000 en su articulo 9°,
previé claramente que el términoc de prescripcién en el proceso de responsabilidad
fiscal se contabiliza a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, razén por la cual no hay necesidad de aplicar remisiones normativas.

Este concepto se emile con base en la informacion suministrada por usled a este
Despacho y dentro de los parametros eslablecidos en el articulo 25 del Codigo

Contencioso Administrativo, por lo tanto no liene caracler obligatorio, ni fuerza
vinculante,

Confiando en que s§ inquielyd haya side absuelta, le saludo
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YRAENN A CONCICION\PERICO

irectora de la Oficina Juridita.

Preyectd: Diana Marfa Murcla Vargas
Abogada Oficing Jurfdica




