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Mitu, Miércoles 21 Mayo de 2008

CDV-141

Red Ho 2008-233-002288-2
Futha JOM2008 14:10.0 Us Rad ACLOPATOFERY

/- DONE:srcel |11 1111

Doctor: Arurts : BOURTUD CONCEPTO

GIOVANNI SOTO CAGUA °'m=‘mw=“mw.ﬁ:ﬁm...m.m4
Gerente Seccional II Bogoti

Auditoria General de In Republica

- Carrera 10°No 17-18 Piso 9

Bogota D.C

Cordial Saludo,

Con el proposito de tener un mejor entendimiento y contar con herramientas
de juicio que permitan dar claridad acerca de la forma como se podria
interpretar una norma presupuestal para darle aplicacién a partir del aiio
2008, solicito su amable colaboracidn para brindarme un concepto acerca de
lo siguiente:

1. ;Como se realizaria el calculo del presupuesto de una Contraloria
Departamental cuyo limite de gastos se encuentra ubicado en la
categoria cuarta, con respecto a lo dispuesto en el articulo 134 de la
fey 1151 de julio 24 de 2007.?

2. teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 134 de la ley 1151 de
2007 en donde el mismo dispone que se debe entender lo dispuesto
como la tnica formula para el calculo del presupuesto de las
Contralortas Departamentales jse debe tener en cuenta lo enunciado
en el paragrafo del articulo 9 de la ley 617/2000 en cuanto a l limite de
crecimiento de ,los gastos de la Contraloria Departamental sujeto a la
meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica que regia a
partir del afio 20057

3. de acuerdo al mencionado articulo de la ley 1151/2007 las cuotas de
fiscalizacién a  cargo de las entidades descentralizadas serdn
adicionados a los presupuestos de las respectivas Contralorias
Depar tamentales ;se podria interpretar lo anterior como que no se
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deberia tener en cuenta un techo en el presupuesto de la Contraloria
para la incorporacion de las cuotas de fiscalizacién?

4. Si dentro del presupuesto de ingresos de la administracion
departamental se tiene proyectado el recaudo por concepio de
contribuciones (estampillas) y se tiene_evidencia que parte de estos
dineros se wtilizaran para cubrir gastos de funcionamiento,; podria
tomarse como base para el calculo del presupuesto de una Contraloria 5
Departamental, el valor presupuestado para sufragar estos gastos de
funcionamiento?.

Favor enviar respuesta a la calle 15 No 14-50 frente al parque Santander
. Barrio Centro A del Municipio de Miti Departamento del Vaupés a
; nombre de la Contraloria Departamental del Vaupés y al e-mail
controldeval@gmail.com.

Agradezco su amable colaboracion y oportuno tramile.

Cordialmente,

7 SANELEMENTE

Contralor Departapiental

Edificio Contraloria Departamental Vaupés, Calle 15 No. 14-50 frente al Parque Samtander, Barrio Centro A
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PARA: DAYRA ENNA CONCICION PERICO n A
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DE: GIOVANNI SOTO CAGUA Fru/L/{?
Gerente Seccional 11 - Bogotd W/ It J';
LW :t'
REFERENCIA: AL CONTESTAR POR FAVOR CITAR: SI1Q-214-2008-17 £-V7I
Solicitud Concepto- Cileulo Presupuesto Departamental , Limite . -
de Gastos, Cuotas de Fiscalizacidn,
De acuerdo con la solicitud de concepto radicado bajo el Sistema Quejas, denuncias,
solicitudes y derechos de peticion de la referencia, recibido el pasado 30 de mayo, en donde
la Contraloria Departamental de Vaupés solicita concepto sobre la aplicacion del calculo del
presupuesto de la Contraloria Departamental, limite de gastos y cuolas de fiscalizacion,
respetuosamente y por ser de su competencia, remito la consulta.
Por lo anterior, cordialmente le solicito que una vez se conozca la respucsta del concepto
solicitado remita copia del mismo a este despacho, con el fin de atender el requerimiento
dentro de los términos de ley.
Alentamente,
A
o d
. . . ~y
NG é) 9
VANNI SOTQC & @ 3
\ - r u LY
Cierente Seccional 11 - Bogoti N,
Sprm
Anexo lo anunciado en (3) folios
C.C. Contraloria Departamental de Vaupés @E
Calle 15 No. 14-50 Frente al Parque Santander, Barrio Centro A \
Email: controldeva@gmail.com &
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Coclor

NELSON ARMANDO ORTIZ SANCLEMENTE

Contralor Departamental

Conlraloria Departamental del Vaupés

Calle 15 N°® 14-50 frente al parque Santander Barrio Centro A
Milu -Vaupés

AuDITORIA GENERAL

Referencia: Solicilud concepto limite de gastos de la Conltraloria, aplicacion del articulo
134 de la ley 1151 de 2007.

Cordial saludo Doclor Ontiz

En atencién a la consulta realizada por usted mediante memorando CDV-141 se emite
cancepto juridico para electos de dar respuesta a sus interrogantes.

Del objeto de consulta

*; Como se realizarfa el célculo del presupuesto de una Contraloria Departamental cuyo
limite de gastos se encuenira ubicado en la categoria cuarta, con respeclo a lo dispueslo
en el articulo 134 de la ley 1151 de julic 24 de 20077 °

“Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 134 de la ley 1151 de 2007 en donde el
mismo dispone que se debe entender lo dispuesto como la tnica férmula para el célculo
del presupuesto de las Centralorfas Departamentales ;Se debe lener en cuenta lo
enunciado en el paragrafo del articulo 9 de la ley 617 de 2000 en cuanto al limile del
crecimientlo de los gastos de la Contraloria Departamental sujeto a la meta de inflacidn
establecida por el Banco de la Repiblica que regia a partir del afio 20057"

“De acuerdo al mencionado articulo de la ley 1151 de 2007 las cuotas de fiscalizacion a
carqo de las enlidades descentralizadas seran adicionados a los presupuestos de las
respectivas Conlralorias Departamenlales ¢Se podra interpretar lo anterior como que no
se deberia tener en cuenta un lecho en el presupuesto de la Contraloria para la
incorporacién de las cuotas de fiscalizacion?”

“Si dentro del presupuesto de ingresos de la administracion departamental se tiene
proyectado el recaudo por conceplo de contribuciones (estampillas) y se liene evidencia
que parte de eslos dineros se ulilizaran para cubrir gastos de funcionamiento, ipodria
tomarse como base para el cdlculo del presupuesto de una Contraloria Departamental, el
valor presupuestado para sufragar estos gastos de funcionamiento? *

Se considera

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permilimos indicar que, dadas las
I':{;E ":r-;n_ r;-:]] 1:.*-1-‘11 ;;E ;J funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
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puede esle ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol posterior y
seleclivo de su gestion fiscal. Por tanto nos abstenemos de emitir conceplos sobre
asuntos o situaciones parliculares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. Asl, se abordara el tema de manera general y abstracta.

En materia presupuestal la Constitucion Palilica en su articulo 352, establece: *Ademas
de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Organica del Presupueslo regulara o
correspondiente a la  programacion, aprobacién, modificacion, ejecucién de los
presupuestos de la Nacién, de las enlidades territariales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Naciona! de Desarrallo,
asi como también la capacidad de los organismos ¥ entidades estatales para contralar”.
(Subrayado fuera de texto)

Igualmente en el articulo 353 prevé: "Los principios y las disposiciones establecidos en
este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacidn y ejecucion de su presupuesto’.

Frente a este tema la Corte Constilucional desde sus inicios considerad:

“La Constitucion de 1991 reconoce que la materia presupuestal es de
aquellas que pueden considerarse concurrentes en los niveles Nacional,
Departamental y Municipal, es decir, que necesariamente estaran
presentes en cada uno de esos niveles territoriales manifestaciones de la
funcidn presupuestal. El rango cuasi-constitucional de las leyes
orgdnicas, que les permite ser el paradigma y la regla de otras loeyes
en las materias que regulan. La Constilucién de 1991 fue mas alla de la
utilizacién tradicional de la ley organica de presupuesto como receptdculo
de los principics de esa disciplina. El articulo 352 la convirtid en
nstrumenlto matriz del sistema presupuestat colombiano al disponer que
se someteran a ella todos los presupueslos: el Nacional, los de las
entidades territoriales y los que elaboran los enles descenlralizados de
cualquier nivel. La ley organica regulara las diferentes fases del proceso
presupuestal {programacion, aprobacion, modificacién y ejecucion). La
nueva Constitucién innova en materia presupuestal no solo al
establecer la preeminencia expresa de la ley organica de
presupuesto, que ahora lo seri de todo el proceso presupuestal y no
simplemente del presupuesto nacional, sino también al enfrentar
directamente la problematica de la concurrencia de compelencias. Es
procedente aplicar analégicamente los principios o bases presupuestales
de la Ley 38 de 1989 a las normas organicas de presupuesic en los
niveles departamental y municipal y, a traves de éslas, a los respeclivos
presupueslos anuales. Esla ulilizacion indirecta de los principios de la Ley
es un reconocimiento a todo aquello que tendran los presupuestos locales

! Estatuto Organico del Presupuesto, Articulo 109, Las enlidades territarinles al expedir las normas
arganicas de prasu to deberan sequir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constilucionales y condiciones de cada entidad tarritorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere
pertinente. (Subrayado {uera de lexto)
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y seccionales de diverso y propio, eslo es, de auténomo. Se trata de una
aplicacién condicionada a que los principios nacionales y conslilucionales
sean operanles por presentarse las condiciones para ello. En donde no
exisla materia para su aplicacién quedara el campo libre para la iniciativa
local que se expresara en las normas organicas Departamentales y
Municipales™. (Negrilla fuera de texlo)

Por otra parte, respecto de la ley 617 de 2000 citada por usted en el escrito de consulla,
se advierte que, esla ley trajo consigo normas de naturaleza orgéanica en el lema
presupuestal, las cuales, tal y como se pbservd lienen range cuasi-constitucional.?

El articulo 95 la ley 617 de 2000 sefala:

ARTICULO 95. Los articulos 30., 40., 50., 60., 70., 80., 90., 10, 11, 13, 14,
52. 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 son normas organicas de presupuesto.

Respecto de los limites presupuestales de las Contralorias Departamentales, esta ley en
sus articulos 8° y 9° seiiala:

ARTICULO 80. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LAS ASAMBLEAS
Y CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. (...}

Las Contralorias deparlamentales no podran superar como porcentaje de
los ingresos corrientes anuales de libre destinacion de! respeclivo
departamento, los limites que se Indican a continuacién:

Calegoria Limite gastos Contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Tercera y Cuarta 3.0%

ARTICULC 90. PERIODO DE TRANSICION PARA AJUSTAR LOS
GASTOS DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. Se eslablece
un periodo de transicidn a partir del aiio 2001, para los departamentos
cuyos gastos en Contralorias superen los limites establecidos en los

2 torle Constilucional, Sentencia C-478/92,

} Oebe recordarse que en su tematica las leyes orgdnicas tienen un valor Juridico superior al dela
ley ordinaria, lo cual explica que en razén a esla mayor |erarquia normaliva, la Conslitucion exija
para su aprobacidn la mayorfa abscluta de los votos de una y olra Camara (art. 151) ¥ condiciana
por una parte, la actividad legislativa; y por otra, la adminisiraliva dosplagada en este caso por los
departamentos, los cuales deben sujelarse al momento de preparar, expedir y ejecutar los
presupuestos anuales de ingresos y gaslos, tanto a 'a ley organica del presupuesto quo se ocupa
de la programacidn, aprobacion, modificacién y gjecucion del presupuesto, como @ sus propias
normas arganicas territoriales ( arts. 151, 352, 353 y 300.5 de la C. P.) - las que a su vez deben
ser expedidas con observancia de las arganicas nacionales.” (Concepto 1771 de 2006 Sala de
Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado.)
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articulos anleriores en relacidn con los ingresos corrientes de libre
deslinacion, de la siguiente manera:

Afio
2001 2002 2003 2004
CATEGCRIA
Especial 22% 1.8% 15% 1.2%
Primera 27% 25% 22% 20%
Sequnda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%

Terceraycuarta 3.7% 3.5% 32% 3.0%

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden deparlamental
deberan pagar una cuola de fiscalizacién hasta de! punto dos per ciento
(0.2%), calculade sobre el monto de los ingresos ejeculados por la
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito: los ingresos por la venta de activos fijos; ¥ los activos, invarsiones
y renlas titularizados, asi como el produclo de los procesos de
titwlarizacién.

En todo caso, durante e! periode de flransicion los gastos de las
Conlralorias, sumadas las transferencias del nivel central Y
descentralizado, no podrén crecer en términos constantes en relacion con
el aiio anterior. A partir del afio 2005 les gastos de las contralorias no
podran crecer por encima de la meta de inflacian establecida por el Banco
de la Republica. Para eslos propositos, el Secretario de Haclenda
Departamental, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
praporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central departamental
como las entidades descenlralizadas en [0S porcenlajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo.

Por su parte la ley 1151 de 2007, o ley del Plan Nacional de Desarrolio, para la
vigencia 2006-2010, también de naluraleza organica,* en su articulo 134 establecio.

ARTICULO 134, FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DEL CONTROL
FISCAL. El limite de gastos previsto en el arliculo 9o de la Ley 617 de
2000 para la vigencia de 2001, seguira calculdndose en forma
permanente. Las cuolas de fiscalizacion correspondientes al punto das por
ciento (0.2%) a cargo de las enlidades descenlralizadas del orden
departamental, serdn adicionadas a los presupuestos de las respeclivas
contralorfas departamentales, Entiéndase esta como la Onica férmula para
el caleulo del presupuesto de las contralorias departamentales.

* Constitucion Palitica Articulo 151, El Congreso expedira leyes arganicas a las cuales eslara
sujeto ¢l ejercicio de la aclividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los
reglamentos del Congreso y de cada una da las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacién y ejacucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan goneral
de desarrollo, y las relalivas a la asignacién de compelencias normativas a las entidades
territariales. Las leyes orgdnicas requeriran, para su aprobacidn, la mayoria abscluta de los
votos de los miembros de una y olra Camara,

S o AP Ereor e 10T



PARAGRAFO. El presupuesto de las contralarias municipales y distritales
seguira calculandose conforme a las disposiciones legales vigenltes.

Entonces, respecto de la interpretacidon que debe darsele a este gltimo articulo, esta
oficina juridica sentd su posicion frente al tema en el conceplo juridico 110-074-2007, la
cual se reiterara en la presente consulta.

£n consecuencia, en aras de una interprelacién armonica de las normas que regulan el
tema presupuestal, Conslitucién Polilica, leyes organicas del presupueslo, y en esta
ocasion por disposicién expresa la ley organica del Plan Nacional de Desarrollo, se
concluye que, del articulo 134 de la ley 1151 de 2007 no puede afirmarse que el limite
sefialado obedece Unica y exclusivamente al porcentaje establecido para la vigencia de
2001 sobre los ingresos corriente de libre destinacion del ente territorial, sino, ademas,
debe observarse que el presupueslo no puede crecer periodo a periodo por encima de la
meta de inflacién establecida por el Banco de la Republica.

AupiTonia GENERAL

De la interpretacién armdnica de las normas debe resallarse, que el Decreto 111 de 1996
mediante el cual se compilaron las normas organicas del presupuesto {Ley 38 de 1989,
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995) expone los principios presupuestales, entre los
cuales se ponen de relieve:

ARTICULC 20. COHERENCIA MACROECONOMICA. El presupuesto
debe ser compatible con las metas macroeconémicas fijadas por el
Goblerno  en coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la
Republica,

ARTICULO 21. HOMEOSTASIS PRESUPUESTAL. El crecimiento real del
Presupuesto de Rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de
cualquier naturaleza, deberdn guardar congruencia con el crecimiento de
la economia, de tal manera que nc genere desequilibrio macroecondmico.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que el arliculo 9° de la ley 617 de 2000, trae
consigoe dos limites al presupueslo, el primerc en cuanto al porcenlaje que debia
transferir el ente territorial al organismo de control fiscal producto de los ingresos
corriente de libre destinacién, el cual es modificado por el arliculo 134 de la ley 1151 de
2007, vy el sequndo, referenle al crecimiento periodo a periodo del presupueslo de las
Contralorias, el cual no fue modificado por el anlerior articulo, en consecuencia, debe
praducir plenamente sus efectos, maxime cuando es un limite que va de la mano de los
anteriores principios presupueslales mencionados.

Asimismo, de la lectura del articulo 160 de la ley 1151 de 2007 no se avizora que se
hubiera derogado expresa o tacitamente el paragrafo del arliculo 9° de la ley 617 de
2000, razén de mas, para darle pleno cumplimiento al limite del crecimiento anual.

ARTICULO 160. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a
parlir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el inciso segundo del articulo 63 de la Ley 788 de
2002, asi como las demas disposiciones vigentes scbre el monlo de la
contribucién caletera a que se refiere la misma ley, el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 785 de 2002, el numeral 5 del articulo 2° de |a Ley
Gra. 104 He. A7-18 Fusa 9 549 de 1999, el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 y el articulo 78 de la
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Ley 1110 de 2006 y el inciso 3° del articulo 78 de la Ley 1111 de 2006.
Contintan vigentes los articulos 13, 14, 20, 21, 38 reemplazando la
expresion “el CNSSS” por “la Comisién de Regulacién en Salud”, 43, a1,
59, 61, el paragrafo de! articulo 63, 64, 65 para el servicio de gas natural
69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 89, 103, 110, 121y 131, de la Ley 812 de 2003.

Finalmente, cabe agregar que en concepto expedido por Ia Subdirecciton de
Fortalecimiento Institucional Territorial, de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico, entidad reclora en materia presupuestal, se arribé a la misma
conclusion a la expuesta por la Auditoria General de la Replblica. Concluye el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico lo siguiente:

“A manera de sinlesis pude decirse gue los siguientes son los limites
complementarios al gasto de las Contralorias Departamentales durante el
cuatrienia 2007-2010:

° Porcentaje de ICLD® (corespondiente al afio 2001) + cuolas de
fiscalizacion (el 0.2% incluyendo E.P").

* Los gastos de las conlralorias no pueden crecer en términos conslantes
en relacion con el afio anterior. Es fundamental adverlir que este |imite de
crecimiento del gasto involucra tanto las transferencias del sector central
como lo adicionado con las cuotas de fiscalizacion del seclor
descentralizado, de manera que el examen de cumplimiento de limites al
crecimiento toman como referente a unas y a olras.”

Para mayor iluslracion, nos permilimos adjuntar copia del concepto emilido por el
mencionado Ministerio.

Para finalizar nos permilimos indicar que, el presente concepto se emite al tenor del
articule 25 del Cédigo Contencioso Administralivo y de manera alguna compromete la
responsabilidad de la Auditoria General de la Republica.

Caordialmente.

Y

VT, '
DAYRA ENNA-CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica

Proyectd; Fabidn Jaimes Poveda
Abogada Oficina Jurldica de la AGR

Anexo 6 folios

* Ingreso carriente de libre destinacion
% Eslablecimientos plblicos




Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Republica de Celombia

7.2 029309-19-10-07

Bogota,

Doctor i
LUIS FERNANDO LOAIZA CASTANO
Secretario de Hacienda

Gobernacion de Caldas

Edificio Licorera Oficina 315

Manizales — Caldas

Asunto: Radicacion 052800 de 07-09-18

Tema: Limites al Gasto de Conlralorias
Departamanlales y Ley 1151 de 2007.

Respetado doctor Loaiza.

A través del presente damos respuesta al asunlo de la referencia mediante el cual nos eleva
consulta respecto a la aplicacion del articulo 134 de la Ley 1151 de 2007. Es necesario advertir
que la respuesta se ofrece dentro del ambito de nueslra competencia, de forma general y
abstracta y en kos términos del articulo 25 del Cédigo Contencloso Administralivo, segin el cual
los conceptas emitidos por este Despacho no son obligatorios ni vinculantes.

El articulo 134 de |a Ley 1151 de 2007 establece:

ARTICULO 134, Foralecimiento del ejercicio del control fiscal. El limite de gastos previsto en &l articulo Bda la
ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguirh calcutindose en forma permanenie, Las cuatas de fiscalizacidn
correspendientes al punto dos por clento (0.2%) a cargo de las entdades descentralizadas dal erden departamental,
scran adicionadas a los presupuestos da las respectivas contralorias departamenta’es, Entiéndase dsta como Ia
Gnica formula para el calculo del presupuesto da las contralorias departamentales.

Paraqrato: El prosupuesto de 1as contralorias municipales y distritales sequirh calculandose conforma alas
disposicionas legales vigenies.

Del contenido del articulo se desprende la necesidad de concepluar al menos en los siguientes
aspectos los cuales se abordan en el mismo orden:

1. Limites al gasto de contralorias departamentales
1.1 Limites del articulo 9 de la Ley 617 de 2001
1.2 Adicion de cuotas de fiscalizacion

1.2.1 Estimacion de cuotas de fiscalizacion de descentralizadas



1.2.2 Sujetos pasivos de cuotas de fiscalizacion
1.3 Formula Unica para el calculo de! presupuesto de contralorias departamentales

2. Vigencia de los limites al gaslo de contralorias departamentales dispuestos en la Ley
1151 de 2007.

1, Limites al gasto de contralorias departamentales

Para efectos de determinar los limites de gasto para las contralorias departamentales dispuestos
por el articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 es necesario identificar las reglas contenidas en el
mismo. Asi, se pueden identificar las siguientes que seran analizadas en el mismo orden:

« las disposiciones relativas a limites al gasto dispuestas por elarticulo 9 de la Ley 617 de
2000 para el afio 2001 debe seguir calculéndose en forma permanente. -

. las cuotas de fiscalizacion a cargo de las entidades descentralizadas del orden
departamental correspondientes al 0.2% se adicionan a los presupueslos delas
contralorias departamentales.

. el contenido del articulo 134 es el inico que debe tomarse como referente a la hora de
calcular el presupuesto para las conlralorias departamentales.

1.1 Las disposiciones relativas a limites al gasto dispuestas por el articulo 3 de la Ley 617
de 2000 para el afio 2001 deben seguir calculindose en forma permanente

Anle esta regla establecida por el articulo 134 de la Ley 1151 de 2007, inmediatamente surge el
interrogante relativo a la identificacion de los limites que a su vez determiné el articulo 9 de |a
Ley 617 de 2000 para el aiio 2001.

Tal interrogante ya fue resuelto mediante el Conceplo 01771 de 2006 emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el cual se volvera recurrente en muchos de los
apartados siguientes.

En efecto, el Cansejo de Estado al analizar las normas que gobernaron los limites al gasto de las
conlralorias departamentales durante el lapso comprendido entre el afio 2000 y el 2006
evidencié una doble dimenslén, temporal y normativa, del articulo @ de aquella Ley. Asi, por un
lado identificd normas permanentes y, por el otro, normas transitorias contenidas en el
mencionado articulo 9. En esle sentido manifestd:

A continuacién se analizan estos regimenes aplicables a los departamentos, contenides en la ley 61T



(i) El articulo B° establece el limite parmanente para los gastos de las conlralorias departamentales, expresada en
porcentajes en proporcion de los ingresos comientes anuales da libre destinacién, segin la respectiva calegoria,
asl:

(-

Adicionalmenta a esta disposician, el articulo 9° da |a misma ley estableca olro limite a los gastos, referido al
erecimiento de un afo a ofro de las aprapiaciones prasupuestales destinadas a las contralorias departamentales, el
cual a pesar de encontrarse regulado en el articulo que se refiere el régimen de transicién, por su contenido
y alcance Integra el régimen permanente a partir del afio 2005, como en efecto so desprende de su texto, a
saber,

Atticuwlo 9° Porlodo da fransicidn para ajustar los gastos da fas Contradorfas Doparfamentales.

[

A partir del aflo 2005 los gastos de las contralorias no podrdn crecer por encima da la meta de inflacion establecida
por el Banco de la Replblica. Para estos propbsitos, el Searetano da Haclenda Departamental, o quien haga sus
veces, establecerd los ajustes que proparcanalimente deberén hacer tanto el nivel central departamental como 1as
entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente articula,

(e}

{ ii } D otra parte, la ley 617 previs un régimen de transicién aplicable al periode comprendida enlre los afios
2001 a 2004 a los departamantos cuyos gastos en contralorias superaran los limites establecidos en la misma lay,
asi:

“Articulo 9o, Perioda do transicidn para ajustar os gasfos da las contraforfas deparlamentalas. Se establoco un
periodo do transiciin a parlir dol afo 2001, para fos departamentos curyos gastos en Conlratorlas superen los fimites
establecidos en los ardiculos anforiores en relackn con los ingresos comentes da libre dostinacitn, do fa siquienle
manara;

Ao

2001 2002 2003 2004

CATEGORIA

Especial 22% 1% 1.5% 134
Primara 2w 25% 23% 20%
Sequnda 3% 30% 27% 25%

Torcora yowada  27% . 35% 32% 3.0%

Pardgrafo. Las enfidadas descentralizadas dol orden departamantal deborin pagar una cuota do fiscalizaciin hasta
de! punto dos por clonta (0.23%), calculado sobro of monto da los ingrasos cjecutados por la respectiva entidad en la
vigancia anfarior, excluidos los recursos do crbdito; fos ingresos por ka venta do activos fjos; y fos actves,
imarsiones y renfas Hularzados, asi coma ef producto de Jos procesos do titularizacibn.

En toda caso, durante of perfodo do fransicidn los gaslos de fas Contraforias, sumadas las transforencias def nivel
contral y doscontralizado, no podran crocor en términas constantos an miacién con el aflo anterior. A partir dal aflo
2005 fos gastos da fas contralorias no podrén crecer por encima de fa meta de inflacin establecida por ef Banco e
Ia Reptibbca. Para estos propdsdos, ef Secretario de Hacknda Departamental, o quion haga sus veces, osiablecerd



las ajustos que proporcionaimanto debardn hacar tanto ef nival cantral deparamental como las enfidadas
dasconiralizadas en los porcentaies y cuotas de audtaje establecidas en el presants articulo,”

El régimen do transicién excluye la aplicacién de! régimen ordinario o permanente duranto ¢l térming o
anualidades en que el mismo tuve vigencia, con e propdsito de faciitar 1a aplicacion poste riar del régiman
permanente en el caso de aguelios deparlamentos qua tuvieran un mayor nivel da gasto, con o cual s¢ fremndln
avitar un cambio drastica en ¢l monto de las apropiaciones, de alli su reduccion paulatina hasta liegar alos
porcentajes permanenties.

De lo anterior se deduce que para el afio 2001, los limites de gasto estaban gobemados por dos
criterios:

. De una parte el limite asociado a los Ingresos Corientes de Libre Destinacion
dispuestos en el apartado transitorio del articulo 9 de Ley 617 de 2000y,

« De ofra parte el limite referido a la imposibilidad que los gastos crezcan en terminos
conslantes en relacion con el afio anterior {se recuerdaque el indice de crecimiento
relativo a la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica stlo empezo a
operar a partir del afio 2005).

Es necesario reparar que las cuotas de fiscalizacion de las descentralizadas departamentales de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley 617 de 2000, se asumieron simplemente como una fuente @
para financiar las transferencias desde el seclor central hacla las contralorias y no como un

recurso adicional para ser sumado alas Iransferencias referidas, y que esto Gllimo ocurrid con

ocasion de la expedicion de 1a Ley 716 de 2001 y las demas que extendieron su vigencia o
contenidos.

1.2 Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al 0.2% se adicionan a los presupuestos
do las entidades descentralizadas del orden departamental

Esta formula empleada por el legislador de 2007, replica parcialmente la eslablecida en el
articulo 17 de la Ley 716 de 2001, de acuerdo con la cual ‘para el afio 2001, sequira en forma
permanente, adicionando con las cuotas de auditaje de fas empresas industriales y comerciales
del estado, 4reas metropolitanas, empresas de servicios y scciedades de economia mixia”.

Se dice que replica la formula empleada porque las cuotas de fiscalizacion suman a la hora de
determinar las transferencias desde el sector central hacia las contralorias y por ello mismo se
adiclonan a los presupuesto de estas altimas.

Pero, también se dice que replica parcialmente parque se encuentran diferencias relalivas ala
estimacion de las cuotas de fiscalizacion y a los sujetos pasivos de las mismas, tal como se
demueslra enseguida:

1.2.4 Estimacion de las cuotas de fiscalizacién

E] articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 no admite la posibilidad, como si lo hace el articulo 9 de
la Ley 617 de 2000, que la cuota de fiscalizacién pueda ser de un valor inferior, sin superar el



0.2%, pues lo que expresa el arliculo 134 es que la cuota de fiscalizacién debe ser efectivamente
del “punlo dos por ciento (0.2%) a cargo de las enlidades descentralizadas del orden
departamential”.

1.2.2 Sujetos pasivos de las cuotas de fiscalizacion

El articulo 134 no incluye a las areas metropalitanas como suijetas de cuotas de fiscalizacion, ni
precisa cuales descentralizadas departamentales sl estan gravadas con la cuota de fiscalizacion,
nl cuales no. Debe recordarse que el apartado del articulo 17 dela Ley 716 de 2001 referido a
que “los establecimientos ptiblicos hacen parte del presupuesto def departamenio” fue entendido
en e sentido de que éstos no eran sujelos de cuotas de fiscalizacién, y por lo mismo no
sumaban a 'a hora de estimar el presupuesto de Ias contralorias depariamentales.

Lo anterior significaria que as cuotas de fiscalizacion de las descentralizadas del orden
departamental, incluidas las de los establecimientos piblicos (que si serian sujelos de dicha
cuota) suman a la hora de determinar el presupueslto de |a contraloria.

1.3 El contenido del articulo 134 es el Gnico que debe tomarse como referente a la hora de
calcular el presupuesto para Jas contralorias departamentales.

La expresion “entiéndase ésta como la tnica formula para gl calculo del presupuesto de las
coniralorias departamenlales’, empleada por el articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 dejaria
despejada cualquler duda respecto a un eventual examen respecto a la aplicacion del articulo 8
de la Ley 617 de 2000, toda vez que en éste se establecen unos limites asociados a los Ingreso
Carrientes de Libre Destinacién, del aiio 2005 hacia delante, diferentes a los establecidos en el
arliculo 9 de la misma Ley.

2. Vigencia de los limites al gasto de contralorias departamentales dispuestos en la Ley
1151 de 2007.

El articulo 151 de la Ley 1151 de 2007  referido a su vigencia, establece que “rige a parfir de su
publicacion”, lo cual luvo lugar el 24 de julic de 2007. Eneste sentido y en vista de que no
estamos en presencia ni de una ley referida a tributos de periodo respecto de las cuales y
atendiendo el articulo 338 constitucional empiezan a regir a partir del periodo inmediatamente
siguiente, ni tampoco exisle al interior de la propia ley una norma que haya fijado una vigencia
distinta a la establecida en el articulo 151, debe decirse que la misma tiene una aplicacién
inmediata. Los efeclos presupuestales de esta consideracion se traducen en que glexamen
sobre el cumplimiento de los limites al gasto para las contralorias departamentales }
correspondiente al afio 2007, debe tomar como referente las reglas para limites establecidas en

la Ley 1151 de 2007,

Ahora bien, como quiera que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007 los
departamentos han dcbido estructurar sus presupuestos a partir de la normatividad vigente
(asunlo que fue objeto de aclaracidn por parte del Consejo de Estado y cuya posicion fue
reproducida mediante Circulares 39 de 2006 y 05 de 2007 de esta Direccidn) y en los mismos a
su vez han debido establecerse limiles, es necesario advertir que en el evento en que los
departamentos decidieran modificar sus presupuestos (para ahora aumentarlos a parlir de los
limites determinados por la Ley 1151 de 2007), tendrian que agotar fodos los procedimientos
establecidos en el Estaluto Orgénice de Presupuesto para tales efeclos.



3. Sintesis

A manera de sintesis puede decirse que los sigulentes son los limites complemeniarios al gaslo
de las contralorias departamentales durante el cuatrienio 2007-2010:

« Porcentaje de ICLD! (correspondiente al afio 2001)7 + cuotas de fiscalizacion (el
0.2% incluyendo E.P?)

« Los gastos de las contralorias no pueden crecer en términos constantes en
relacién con el aiio anterior. Es fundamental advertir que este limite de crecimiento del
gaslo involucra tanto las transferencias del sector cenlral como lo adicionado con |as
cuotas de fiscalizacion del sector descentralizado, de manera que el examen de
cumplimiento de limites al crecimiento toman como referente a unas y a otras.

Hotas finalas

Finalmente es de gran importancia precisar que este conceplo se emite, sin perjuicio de!
eventual examen que en juicio de constitucionalidad pudiera hacerse respectoala
constitucionalidad de una norma que como la del articulo 134 de 1a Ley 1151 de 2007 modificd
temporalmente otras normas superiores de categoria organica como las conlenidas en los
articulos By 9 (en el apartado permanente} de |a Ley 617 de 2000 o, respecto a una norma que
hace referencia a otra que no existe dentro de! ordenamiento juridico, como de hecho lo hace el
articulo 134 de 'a Ley 1151 de 2007 al mencionar esta ultima unos limites que tuvieron vigencia
sélo durante el 2001 y en gracia de discusion hasta el afio 2006.

En los anleriores lérminos damos respuesta a su consulta.

Atentamente,

Luis Fernando Villota Quifiones

Subdirector de Fortalecimiento Institucional territorial
Direccién General de Apayo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

LFVOUMG

1|CLD=Ingresos Comantes da Libm Destinacién

* Limite contenido en el artfculo @ de 1a Ley 617 de 2000
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