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CONTRALORIA MUNICIPAL
DE SAN JOSE DE CUCUTA

San Jos¢ de Cucuta, Junio 10 de 2008

Doctor

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional [V

ES.D

Reflerencia: Solicitud concepto incorporacion de rubros intereses de ccmntlﬂs
y vacaciones,

Respetado Doctor Muskus:

Atendiendo las observaciones planteadas en el nforme de auditoria a esta entidad,
solicitamos respetwosamente se nos brinde ilustracion juridica sobre los siguientes
caso0s:

1. VACACIONES

Revisado el presupuesto de la Contraloria Municpal de Citcuta, se observa que no
cuenta con el rubro de vacaciones y que se hace necesario incluirlo, para lo cual se
nos presenta el siguiente interrogante

i puede el seiior Contralor a través de acte administrativo incluir este rubro de
vacaciones 0 necesariamente debe ser aprobada la inclusion por el Concejo
Municipal, teniendo en cuenta que este rubro no existe dentro del presupueste del
Municipio de San Jose de Clicuta ?

2. INTERESES DI CESANTIAS

En el presupuesto del municipio de San Jos¢ de Cilcuta, existe un rubro
denominado Tranferencias Corrrientes que tiene como rubro auxiliar las
tranferencias de prevision y seguridad social, intereses de cesantias; para lo cual
se nos presentan los siguientes interrogantes

Calle 11 No. 549 Palacio Municipal 2do. Piso Oficina 207-206 Tel, 5716062 -5714018
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¢ Puede la Contraloria Municipal crear ¢l rubro ntereses de cesantias, teniendo en
cuente la nomenclatura que se encuentra detallada en el presupuesto  del

Municipio de San José de Cicnta 6 necesariamente debe presentarse al Concejo
Municipal para su creacion ?

i, Puede la Contraloria Municipal pagar intereses de cesantias afectando ¢l rubro
cesantias, que se encuentra incluido dentro del concepto contribuciones inherentes

a la ndmina 6 necesariamente debe presentarse al Concejo Municipal para su
creacion ?

Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion,

Atentam ente,

L %amé

KELLY K.MORENO CUADROS LUZ MARINA BARRERA E.
Secretaria eneral Prafesional Universitario

Calle 11 No. 549 Palacio Municipal 2do. Piso Oficina 207-206 Tel. 5716062 ~5714018
“Controfamos lo que es de Todos”

e e —————— 1 LIk



AUDITOR fa
ﬂ Hlna.l..

I||II| 'IIIN IIINIIIIMII(IIIHIHIHIIEIII: %
Rod Salida N
Faha | LOES000 10 4418 U Rad ‘ELWAT¥$H1MHHEE s \"
Asurts : Bellzlud Concepta Comtrelara Monkcigel de Clsuta
Caating : Beccional [V Busararmangs / Flam CWJ Dy EnnaCet!tion l'-d
/.-'> e bR AR gy o8 - Al RiHn Oamaral de 5 Kapuingg

) MEMORANDO INTERNO
ﬁI.JnI'I'_DJ_‘lI.A.G:E‘hF.II'lAI... V{.
. .,| |

Bucaramanga, 18 de junio de 2008 ) 1 I\ ‘f’u%U P Otr
?,. \Prd e

Rk AK | o
! ¥

Para: DAYRA ENNA CONCICIGN PERICO
Directora Oficina Juridica é\
De: PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO ®\
Gerente Seccional IV
C}D

REFERENCIA: Concepto Contraloria Municipal de Clcuta

Estimada Dra. Dayra Enna

Para su informacion y fines pertinentes le remito la solicitud del
concepto presentado por la Contraloria Municipal de Clcuta sobre
vacaciones e intereses de cesantias.

Agradecemos nos remitan copia del concepto.

Cordialmente,

PEDRO FRANCISCO ﬁﬁSKUS OTERO
Gerente Seccional IV

Anexo: Uno (2 folios).
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Para: DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica

De: PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional IV

REFERENCIA: Concepto Contraloria Municipal de Clcuta

Estimada Dra. Dayra Enna

Para su informacion y fines pertinentes le remito la solicitud del
concepto presentado por la Contralorfa Municipal de Cucuta sobre
vacaciones e intereses de cesantfas.

Agradecemos nos remitan copia del concepto.

Cordialmente,

PEDRO ERANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional IV

Anexo: Uno (2 folios). o [ -‘J)( A
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CONTRALORIA MUNICIFAL

ne SAl JOSE BDE CUCLRA

San José de Clcuta, Junio 10 de 2008

Daoctor

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seceionel IV

E.S.D

Referencia: Solicitud conceplo incorporacién de rubros intereses de cesaniias
y vacaciones,

Respetade Dovior Muskus:

Atendiendo las observaciones planteadas en o informe de anditoria a esta entidad,
solicitam os respetuusam ente s¢ nos briude Hustracion juridica sobre los siguientes
Cas0S:

1. VACACIONES

Revisade el prosupueste de la Con trzloria Municpal de Cicuta, se observa que no
cuenta con el rubro de vacaciones y que se hace necesario incluirlo, para lo cual se
nos presenta <l siguiente interrogante .

i pucde ¢l sefior Coniralor a traves de acto sdministrativo icluir este rubro de
vacaciones ¢ necesariamentc debe ser aprobada le mclusion por i Cunceje
Kiupicipal, teniendo e cienta que este rabro no oxiste deniro del presupuesto del
Municipio de San Jose de Clcnta ?

2, INTERESES DE CESANTIAS

A el presupueste del municipie de San José de Chcuta, existe un rubro
denominade Tranferencins Corrrientes que tiens como ritbro  auxthar las
iranforencias de previsién y seguridad sociel, intereses de cesantias; para lo cual
se nos presentan los sigitientes interrogantes

Salo 41 No. 548 Palacio Municipa! 2o, Flso Oficina S07-906 Tel, 5716062 —5714018
uGontrofames le que es de Todos”
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GONTRALORIA MUNICIPAL

DE SAN JOSE DE CUCUTA

. Puede la Contraleria Muricipal crear ¢l rubro intereses de cesantias, teniendo en
cuente la nomenclatura que s: encuentra detallade en gl presupueste del
Municipio de San José de Chenta ¢ necesariamente debe presentarse al Concejo
Municipal para su creacion ?

: Prede la Contratoria Municipal pagar intereses de cesantias afectando ¢l rubre
cesantias, que se encusnira incitide dentro del concspto contribucionss inherentes

a la ndminz & nocesariamente debe presentarse al Councejo Municipal para su
creacién ?

Agradeciendo de antemano su valiosa colaberacion,

Alsntaments,

wpal N D
KELLY K. MIORENC CUANIROS L MARINA BARRERA E.
Secretaria eneral Profesional Universitario

Celle 11 No. 549 Palzcio Municipal 2do, Piso Oficina 207-206 Te), 57168082 —5714018
“Controfamos fo qie es de Todos”
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Doctoras Devalvar ¢
KELLY K. MORENO CUADROS

Secretaria General '

LUZ MARINA BARRERAE.

Profesional Universitario

Contraloria Municipal San José de Cucuta.

Calle 11 N° 5-49 Piso 2° Oficina 206-207

San José de Cdcuta.

Referencia: Rad. 2008-216-002955-1.
Creacidn de Rubro Presupuestal.

Respetada Docloras:

Esta Oficina recibié su solicitud de conceplo donde plantea los siguienles
Interrogantes:

“ypuede el sefnor contralor a través de aclo administrativo incluir este rubro de
vacaciones o necesariamente debe ser aprobada la inclusion por el Consejo
Municipal, teniendo en cuenta que este rubro no existe deniro del presupuesto del
Municipio de San José de Cucuta?

. Puede la Contraloria Municipal crear el rubro intoreses de cesantias, teniendo on
cuenta la nomenclatura que se encuentra detallada en el presupuesto del Municipio
de San José de Clcuta 6 necesariamente debe presentarse al Concejo Municipal
para su creacién?

.Puede la Contraloria Municipal pagar intereses de cesantias afectando el rubro
cesantias, que se encuentra incluido dentro del concepto contribuciones inherentes
a la némina ¢ necesariaments debe presentarse al Concejo Municipal para su
creacién?”

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constilucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Reptblica, no puede este ente de conlrol tener injerencia en la toma de decisiones
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que sean de competencia de las entidades viglladas, ya que nos corresponde un
control posterior y selectivo de su gostién fiscal; por lanto nos abstenemos de emilir
conceptos sobre asuntos O situaciones particulares individuales o concrelas que
puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asf, se abordara el tema de manera
general.

Hecha la aclaracién anterior es pertinente hacer las sigulentes precisiones:
La constitucién Politica en su articulo 6° ha sefialado lo siguiente:

ARTICULO 6o0. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o exiralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

En consideracién de lo anterior los particulares pueden hacer todo aquello que no
esté prohibido, mientras que las autoridades tan sélo pueden hacer aquello que les
estéA expresamente permitido.

En este orden ideas hay que hacer algunas precisiones de orden legal que permitan
saber quien liene asignada la competencia en materia presupuestal.

La Constitucion Politica en su articulo 151 dispone que el Congreso de la Republica
expedird leyes organicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, entre las que menciona las normas sobre preparacion, aprobacion, y
ejecucion del presupueslo de renias y ley de apropiaciones.

“sARTICULO 151. El Congreso expedird leyes orgénicas a las cuales eslara
sujeto el ejercicio de la aclividad legislativa. (...) las normas sobre preparacion,
aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del
plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacién de competencias
normalivas a las entidades {erritoriales.”

lgualmente la Constitucién Politica en su articulo 313 numeral 5 y la Ley 136 de
1994 en su articulo 32 han establecido que le corresponde a los concejos
municipales deniro do su jurisdiceién dictar las normas organicas del presupuesto Y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. |

“ARTICULO 313. Corresponde a los cONCejos:

5. Dictar 'as normas organicas del presupueste ¥ expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.{...)"

wARTICULO 32. ATRIBUCIONES, Ademés de las funciones que se le sefalan
en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

10. Dictar las normas orgdnicas de presupuesto y expedir anualmente el
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presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al Plan Municipal
o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas organicas de
planeacién.”

Asi mismo la 'Constitucién Politica en sus arliculos 352 y 353 respectivamenle ha
mencionado:

“ARTICULO 352. Ademas de lo sefalado en esta Constilucion, la Ley
Orgdnica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion,
aprobacién, modificacion, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y enlidades estalales para conlratar.”

“ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este litulo
se aplicardn, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracién, aprobacién y ejecucién de su presupuesto.”

El Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de

1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Crganico del Presupuesto.
Indico:

ARTICULO 109. Las entidades teritoriales al expedir las normas orgénicas de
presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley Organica del
"Presupuesto, adapténdolas a la organizacién, normas constitucionales Y
condiciones de cada entidad territorial, Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Orgdnica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

“ARTICULO 107. La programacién, preparacion, elaboracion, presentacion,
aprobacién, modificacién y ejecucién de las apropiaciones de las contralorias y
personerias distritales y municipales se_regiran por las disposiciones
contenidas en las normas_orgénicas del presupuesto de los distrilos y
municipios que se dicten de conformidad con la Ley Organica del Presupueslo
o de esla_ullima en ausencia de las primeras (Ley 225/95, articulo 29)".
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior se puede colegir que las entidades territoriales se rigen
en materia presupuestaria por la Constitucién, la Ley Orgénica del Presupuesto y los
estatutos orgdnicos del respectivo ente teritorial. Por tanto, los presupuestos de las
entidades territoriales estaran sujetos a la ley orgdnica del presupuesto en las
diferentes fases del proceso presupuestal (pregramacion, aprobacion, modificacion
y ejecucidn).

Segun la competencia asignada conslitucional y legalmente ¢n materia
prasupuestaria a los concejos, el presupuesto de gastos debe ser aprobado por el
respectivo Cuerpo Colegiado a nivel de Secciones diterenciando enlre Gaslos de
funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica y Programas y subprogramas de
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inversién. Hay que tener en cuenta que las contralorias terriloriales son una seccién
deniro del respeclivo presupuesto y que también conslitucional y legalmente se les
ha reconocido autonom(a presupuestal.

Respecto de la  Autonomla Presupuestal el Estatuto Organico del Presupuesio
indicé:

“ARTICULO 110, Los érganos que son una seccidn en el Presupuesto General
de la Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cudl hagan parte, y ordenar el gasio en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que consliluye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Polilica y la ley.
Estas facullades estardn en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
ejercidas tenlendo en cuenta las normas consagradas en el Estaluto General
de Coniratacién de la Administracién Pdblica y en las disposiciones legales
vigentes.”

Asi mismo la Corte Constitucicnal en sentencia C-101 de 1996 expresé:

“La ejecucién del presupuesto por parte de los érganos conslitucionales a
los que se reconoce autonomlia presupuestal supone la posibilidad de
disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la Ley de
Presupuesto. La independencia en la disposicién de los recursos no
significa que no se requiera del trdmite presupuestal previsto en la ley
orgénica, en cuanto a la cerificacién de |a existencia de recursos y la
racionalizacién de la programacién presupuestal. En el mismo orden de
ideas, la autonomia en la ejecucion presupuestal no supone independencia
respecto de las metas macroeconémicas y los planes de financiamiento de
la operacién estatal. La autonomia se cumple dentro de los limites que
imponen intereses superiores como el equilibric macroeconomico Y
financiero {art. 341 C.P.), el mantenimiento de la capacidad adquisiliva de
la moneda (art. 373 C.P.) y la regulacién orgdnica en materia de
programacién, aprobacién, modificacion y ejecucion de los presupuesios
de la Nacién {CP arts. 352).

El conceplo de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de gjecucién
del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de
presupuesto -, se decide la oportunidad de coniratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto.

En consecuencia, la definicién legal que restringe la autonomia
presupuestal a las capacidades de contratacidn, disposicion de los
recursos propios previamente apropiados y ordenacién del gaslo, no
desconoce el niicleo esencial de la autonomia presupuestal reconocida por
la Constitucién a ciertos érganes del Estado como la Contraloria General
de la Republica.”
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Por consiguiente, desde el punto de vista pelitico, las funciones que desarrollan las
contralorfas requieren de autonomia en &mbitos como el presupuestal, entendiendo
por tal la capacidad de comprometer su presupuesto y ordenar el gasto que soporte
tales compromisos, pero no para atribuirse otras competencias en materia
presupuestaria,

La Carta Politica en su articulo 272 ha establecido las funciones atribuidas a los
conlralores territoriales, de las cuales no se evidencia que exista ninguna atribucion
dentro de la cual se pueda enmarcar la medificacién al presupuesto de la entidad.

Es importante sefalar algunos de los principios presupuestarios establecidos por la
Constitucién y la Ley Orgénica del Presupuesto en los que deben fundarse también
los presupuestos territoriales:

« Principio de especializacién o especificidad:

Este principio significa que en las entidades territoriales, la autorizacién dada
por las asambleas y concejos de los gastos no debe ser global, por el contrario
debe ser estrictamente detallada para cada crédito, estableciéndose las
cualidades y cantidades que ha de tener el gasto puablico. Consiguientemente
implica para el geslor fiscal la obligacion de cumplir estrictamente lo
determinado en el presupuesto.’

« Principio de legalidad

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no solo deben ser
proviamente decretadas por la ley sino que, ademas deben ser apropiadas por
la Ley de presupueste para poder ser efeclivamente realizadas.”

Seria ilégico predicar el principio de reserva de ley en maleria de presupueslos
territoriales, puesto que no existen érganos de carécter legislativo en eslos
niveles de gobierno. De ahi que lo se propone es denominarlo como principio
de representacién popular o democrética, lo cual significa que sélo por medio
de un acto normalivo que haya tenido deliberacidn y examen en el seno de la
corporacién representativa territorial definida constitucionalmente, puede
expedirse o modificarse el correspondiente presupuesto anual.”

De conformidad con todo lo anterior se-concluye que el tramile de las
modificaciones al presupuesto en las entidades territoriales se surte con la

! ROBERTO INSIGNARES GOMEZ, Curso do Darmchs Frscal, Univorsidad Externado do Celembla. Digiprint
Editores, E.LU. Jullp de 2007, Pag. 398.

“Sontoncin C-772/00

IROBEATO INSIGNARES GOMEZ, Curso de Derecho Fiseal. Universidad Extomado da Colombla. Digiprint
Editores, E.\. Jullo de 2007, Pag. 397
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aprobacién previa de la Corporacién de eleccién popular. Se exceptoan los
traslados presupuestales Internos cuando simplemente se varia la deslinacién del
gasto entre numerales de una misma seccién (rubros presupuestales de una misma
entidad), en virtud de la Urgencia Manifiesta segin lo estipulado en los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993, el jefe del organismo, esta autorizado para realizarlo
mediante resolucién.

desLiya

De otra parte ‘se debe mencionar que en aras del respeto al principio de
especializacién con que cuenta todo presupuesto, el gestor fiscal se compromele a
cumplir estrictamente lo determinado en el mismo para cada crédito.

El presente concepto, al tenor del arliculo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,
no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de
obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,
. L
A T '
DAYRA ENNA CONCICION PERICO
irectora Oficina Juridica

Proyectd: Marla Katharina Ramirez Navamelo.
Abogadn Oficina Jurfdica

c.c. Dr. Podio Muskus Otaro.Gerenta Socclonal 1V _ Bucaramanga




